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PREFACE

Quand un homme que ses ecrits ont illustre dis-
IoaraTt de ce monde et que la popularité de ses ceuvres
Ui survit, le moment est venu de les rassembler et de
les publier toutes ensemble.

Chacune d’elles semble acquérir un nouveau prix
de sa réunion avec les autres. On aime a connaitre
tout ce qu’a pense un auteur favori. Rien de ce qui est
sorti dle sa plume n’est indifferent. Alors méme qu’on
etablit des degrés dans le jugement qu'on porte sur
ses diverses productions, on n’en met aucun dans la
sym,oathie qu'on leur accorde. L'8crivain regrette du
public est un ami qu’on vient de perdre et dont on
s'efforce de retrouver les traits. On lit et on relit ses
écrits, on les rassemble; on recherche sa pensée sous
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toutes les formes qu'elle a prises pour S'exprimer,
livres, discours publics, lettres particulieres, notes
fugitives; on forme du tout un ensemble, d’ou I'on
extrait la physionomie particuliere de |auteur : comme
ferait un sculpteur ou un peintre qui, N'ayant plus
de modele sous les yeux, au moyen de traits épars
recueillis ca et la, recompose une figure et cree encore
un portrait fidele.

Cette disposition du public est encore plus naturelle
quand celur qui la lur inspire S'offre a son souvenir
sous des aspects plus divers; lorsque |'&crivain dont
la mémoire lui est chere a été tout a la fois homme de
lettres et homme politique ; que, célebre comme pu-
bliciste, il a joue un role dans I’Etat, et qu'il a, ne
fut-ce quun Instant, comme ministre, tenu  dans ses
mains le pouvoir.

On aime a juger du méme coup d’ceil quelle in-
lluence eurent les speculations du philosophe sur sa
participation aux affaires; i I'nomme prive eut une
autre morale que I’nomme public; comme il mit ses
théories d’accord avec sa pratique, et comment le
penseur sut agir.

Alors, on envisage I’8crivain sous toutes ses faces.
On ne separe point I’homme d’action du moraliste.
Apres avoir écoute le savant & Institut, on va I’en-
tendre a la tribune. On juge ainsi le secours que les
lettres prétent a la politique, I'autorité que la pratique
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offre & la science, et 'influence que la moralité privee
exerce sur les vertus publiques.

L’8dition dont ce. volume forme le tome premier
contiendra les ceuvres completes d’Alexis de Tocque-
ville : celles qui ont été publiees et celles qui sont
encore inédites.

Ces ceuvres sont en petit nombre : car Tocqueville,
dont I'esprit etait toujours en travail, ecrivait peu, et
il ue publiait pas tout ce qu'il écrivait; mais il est
permis de dire qu'il n"a publie que des chefs-deuvre.

On peut apparemment donner ce nom a ses deux
grands ouvrages sur ta Démocratie en Amerique, et a
son livre I'Ancien Regime et la Révolution. Et, si les
deux volumes de Correspondance et a'Euvres diverses,
(Ui ont paru apres sa mort, n’attestent pas la méme
puissance de composition et les mémes efforts de
genie que les précedents ouvrages, peut-étre ne leur
sont-ils Fas Inférieurs en mérite littéraire. 1l leur
ressemblent du moins par le succes égal quils ont
obtenu.

Ce n’est pas le nombre des ceuvres d’un grand écri-
vain qui fait sa puissance et la durée de sa gloire : cest
la fixite et 1a permanence du but vers lequel tendent
toutes ses pensees, quand ce but est celui du bonheur
de ses semblables et de leur dignité. Les hommes
peuvent aimer un jour I'ecrivain qui les intéresse et
qui travaille a leur plaire, tout en les meprisant ; mais
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ils ne gardent un souvenir durable que pour I'gcrivain
qui lu-méme les aime, les estime, les charme sans
les corrompre, les reprend sans les abaisser, asBire
sans cesse a les grandir, et gui, mettant de nonles
facultés au service de leurs destinées, consacre tout
ce qu’il a d'intelligence et de cceur a les rendre tout
a la lois meilleurs, plus heureux et plus libres.
Cest ce caractere, particulier aux ecrits de Touiue-
ville, qui, malgré leur petit nombre, explique leur
autorite et la renommeée de leur auteur, grande en
France, non moins grande a I’étranger; renommee
toujours croissante, et dont le bruit retentit partout
ou se fait un echo: dans la presse quotidienne et
périodique; dans les journaux et dans les revues
comme dans les livres; a la tribune frangaise comme
dans le parlement anglais; a Bruxelles, a Berlin, a
Madrid et a Vienne, comme a Paris et a Londres;
Bartout enfin oU la pensée qui se produit croit avoir
esoin, pour s fortifier, d’une autorité universellement
admise et respectee.

Clest cet effort continu de la pensee vers I'ameélio-
ration et la grandeur de ses semblables qui, également
visible dans la Démocratie en Amérique, dans le livre
' Ancien Regime et la Révolution, et dans les deux vo-
lumes déja publiés de Correspondance, établit entre ces
ouvrages si différents par eux-mémes un lien commun
et explique leur succes egal etleur pareille popularite.
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Cette unite morale qui relie entre eux tous les ecrits
de Tocqueville est telle que, si, dans la polemique qui
chaque Jour les invoque, on n’indiquait pas avec pre-
cision la source a laquelle on a puisé, la citation elle-
méme ne ferait point reconnaitre le livre auquel elle a
été empruntée. Les pensées extraites de la Correspon-
dance ne sont point d’un autre ordre que celles (iui
sont tirées des grands ouvrages. Alors méme que les
extraits sont différents parla forme et par le tondu
style, ils sont pareils par le fond du sentiment et de
'ldee. Le méme esprit anime tous les écrits de Toc-
queville. 1ls sont pleins de la méme passion, et leur
forme est toujours celle de ce style charmant et grave
dont il lui étart impossible de ne pas revétir sa pensee.

Et, si 'on osait ici porter un pronostic, on se permet-
trait de prédire aux trois volumes nouveaux gue con-
tiendra cette édition une faveur égale a celle de leurs
devanciers.

Ces trois volumes se composeront :

1’ D'un nouveau volume de Correspondance entie-
rement inédite;

2° D'un volume intitule : Melanges litteraires, Sou-
venirs et Vogages ;

3 Dun volume intitule : Melanges academiques,
économiques et politiques.

Ledition entiere formera neuf volumes.
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En téte des ceuvres de Tocqueville devait naturelle-
ment se placer la Démocratieen Amerique.

Il n'ya plus rien adire sur le mérite et sur le succes
d’un livre qui a subi toutes les épreuves de la critique i,
etune epreuve plus decisive que toutes les autres,
celle du temps; qui, publie il ya trente ans, traduit

1 IlI'serait presque impossible de noter tous les journaux et re-
vues, qui, en Europeet en Amérique, ont rendu compte de la Démo-
cratie, depuisque ce livre a paru; et la difficulté serait plus grande
encore de signaler les écrits de toute nature, livres ou hrochures,
dans lesquels I'ouvrage a-été commenté ou invoqué. On se bornera
a rappeler ici les noms de quelques-uns des écrivains qui, les pre-
miers, proclamérent les mérites de la Démocratie et prédirent son
succes. Je les cite avec leurs articles sous les yeux :

Léon Faucher ge Courrier francais, du 21 décembre 483? ;

Le vicomte de Blosseville (I'Echo francais, 41 février 1835);

Lutteroth (le Semeur, 25 fevrier 4835); _

F. de Champagny (Revue europeenne, 4°r avril 1835);

Sainte-Beuve %Ie emps, 7 avril 1835); . o

Salvan%% Journal des Débats, du 23 mars, du 2 mai et du G dé-

cembre 4835); e .

Louis Blanc (Revue républicaing, du 40 mai 4835);

F. de Corcelle (Revue des Deux Mondes, du 15 Jun 1835);

John-Stuart Mill (London Revietv, octobre 4835);

t Lgckagt8 é endre de Walter Scott) (Quarterly Review, du 7 sep-
embre 1830);

Sir Robert Peel (Banquet de Glasgow, 13 janvier 4837);

. Discours prononcé par sir Robert Peel, a 1occasion de sa récep-
tion comme recteur de I’Universite de cette ville, en présence de
tout ce que I’Anglelerre possedait de plus éminent dans les lettres,
dans les sciences et dans la politique.”

Blackwood’s Magazing (Edinburgh, mai 1835);

Bristish %nd foreignReview éBoston janvier 1836);

Edmbur? Review™(octobre 1840); ,

Toutes les revues, tous les journaux du, temPs Ue le defaut
d espace ne permet pas de mentionner, e National, la Quotidienne,
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dans toutes les langues d’Europe * a été réimprime
en France quatorze fois, et dont la derniére edition,
exécutee dans le format des editions populaires et
tiree a un nombre immense d'exemplaires, est au-
jourd’hui  completement eépuisée. Jamais les idees
qu’il exprime et les principes qu'il consacre n’ont eu
plus de faveur dans le monde intellectuel. Chaque
jour, onvoit se grossir le nombre de ceux pour lesquels
Il fait école. Ne serait-ce pas que la démocratie, dont
Tocqueville annongait I'avenement prochain et irré-
sistible, prend plus visiblement possession de la societé
et constate son empire par des signes chaque jour plus
manifestes? Ne devient-il pas ainsi Flus Important,
aux yeux de chacun, de mediter le livre ou, en
montrant les progres de la démocratie, I'auteur en
expose les dangers et les exces? Cette bienveillance
croissante des amis de la démocratie eux-memes envers
Tocqueville ne vient-elle pas de ce qu’ils n’ont jamais
mieux compris qu’aujourd’hui combien est neces-

'Echo de la Jeune France, le Bon Sens, etc., tiennent un lan-
%age uniforme, que résume tres bien ce mot adressé par Gentz a la
Revue de Paris : t Le livre de M de Tocqueville a eu une singu-
Illgg%) destinée: il a plu a tous les partis. » (N° du 28 fevrier

1. 'On sait cHe la premiére traduction anglaise de la Démocratie
est due @ M Henry Reeve, aujourd’hui secrétaire du Conseil prive
de la, reine d’Angleterre. La premiere édition américaine qui parut
aux Etats-Unis éfait accompa(];nﬁe d’une préface de M John Spencer,
membre de la législature de I'Etat de New-York (1836).
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saire I'accord tant recommande par Tocqueville de
|a democratie et de la liberté; de ce que jamais peut-
étre la question ne s'est posee Flus étroitement e
nos jours entre une democratie libérale et le despo-
tisme démocratique ? N’est-ce pas qu’on se sent plus
attiré vers I'auteur et ses idges, en contemplant les
perils que son geénie prévoyant avait signalés?

Tout ce qui S'est passe en France en J848 et en
4852, tout ce qui de notre temps méme est en voie de
sy accomplir, toutes ces phases continues de la révo-
lution démocratique qui suit son cours, rendent de
plus en plus précieux un livre dont Iétude de cette
révolution forme 'objet.
 IIn'est pasjusqu’a la terrible conflagration dont les
Etats-Unis sont en ce moment le thédtre qui ne con-
tribue a en accoitrele merite et a en justifier la popu-
larite U

Ou a beaucoup admire, et avec grande raison, la
rare sagacite avec laquelle Tocqueville a analyse la
societe américaine et son gouvernement; comment,
au milieu du chaos que presentent a I'eil des peuples
d’origines différentes des coutumes opposées, des
legislations diverses et incohérentes, il est parvenu a

1. Une nouvelle édition de la traduction anglaise de M. Henry
Reeve vient de Faraltre en Angleterre, avec une préface ou le trg-

ducteur Sl%nale e nouveau mérite d'opportunité que le livre de la
Democratie tire de ces évenements.



créer en quelque sorte un- code dinstitution parfaite-
ment logique, inconnu jusqu’alors de ceux memes qui
lui obéissaient et qui, depuis, est resté pour eux la
plus fidele image de leur consLituLion.

Mals ce qui est peut-étre plus digne d’admiration,
parce que c’était une ceuvre plus difficile et plus utile,
c’est d'avoir a I’avance, au travers des images de pros-
périté et de puissance dont I'Union americainepresen-
tait le magnifique spectacle, apercu les symptomes
de division et de dechirement qui pouvaient faire
présager sa ruine. C'est cependant ce que Tocqueville
avait entrevu avec une pénetration dont on demeure
surpris lorsqu’en presence de I'evénement on it les
pages prophetiques dans lesquelles on le voit an-
nonce.

Quelques personnes simaginent peut-étre que le
brisement de la conféderation américaine elit étonng
Tocqueville. J'ose dire que cette revolution l'aurait
profondément afflige, mais non surpris.

Alors que cette lutte fatale n’était encore qu’im-
minente et pres de sengager, un de ses amis de I'autre
cOté du détroit lui ayant, dans une lettre, exprime une
certaine joie de la voir éclater et aboutir au démem-
brement de la confédération américaine, Tocqueville
répond, le 4 septembre 1856:

«Je ne saurais desirer ainsi gue vous ce demem-
brement. Un tel évenement serait une grande bles-
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sure faite a Ihumanité tout entiere : car il intro-
duirait la guerre dans une grande partie de la terre
ou depuis pres d’un siecle deja elle est inconnue. Le
moment ou I'Union americaine se rompra Sera un
moment tres solennel dans histoire I. »

Mais, si larupture de I'Union americaine eut con-
triste, elle ne I'edit point étonne. Il ne I"avait que trop
prévue; et cette catastrophe figure, dans tout ce qu’il
a ecrit, rparmi les éventualités néfastes clu’il lui parais-
sait le plus désirable de prévenir et le plus difficile de
conjurer.

Non seulement il avait vu dans I’etablissement de
I"esclavage en Amerique une plaie cruelle; il y avait
VU aussi un peril permanent, le plus grand de tous
pour I'Union americaine2 1l avait fait plus - il avait
aperFu la forme sous laquelle ce peril eclaterait, avec
ses fatales conséquences; et il prédit Iévénement,
quand il montre le pouvoir fedéral aux Etats-Unis suc-
combant peu a peu sous I'indépendance excessive des
Etats particuliers, et marchant fatalement a sa ruine
par la faiblesse et Iimpuissance.

1. Voyez Lettre a ill. Senior, du septembre 1856, t. VI,

2. t Laquestion de I’esclavaq‘e, dit-il, était pour les maitres, au
nord, une question commerciale et manufacturiere; au sud, c'est
une question de vie ou de mort. Dieu me garde de chercher, comme
certains auteurs américains, a justifier le principe de la servitude
des négres. .Je dis seulement Que tous ceux qui ont admis cet af-

freux principe ne sont pas également libres aujourd’hui de s'en
départi > (F 11 o g™ ’
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«QOu je me trompe fort, dit-il, ou le gouvernement
fedéral des Etats-Unis tend chaque jour a s’affaiblir.
Il se retire successivement des affaires; il resserre de
plus en plus le cercle de son action. Naturellement
faible, il abandonne les apparences mémes de la
force L..

» On veut I"Union, mais reduite a une ombre. On la
veut forte dans certains cas et faible dans tous les
autres; on prétend qu’en temps de guerre elle puisse
réunir dans ses mains les forces nationales et toutes les
ressources du pays, et qu’en temps de paix elle nexiste
pour ainsi dire point; comme si cette alternative de
debilite et de vigueur etait dans la nature.

» Je N VOis rien qui puisse, quant k present, arréter
le mouvement géneral des esprits. Les causes qui
I'ont fait naitre ne cessent point d’opérer dans le
méme sens. 11 se continuera donc, et I'on peut predire
3ue, $'il ne survient pas quelque circonstance extraor-

Inaire, le gouvernement de I'Union ira chaque jour
saffaiblissant »

¢Sila souveraineté de I’'Union, dit ailleurs Tocque-
ville, entrait aujourd’nui en lutte avec celle des Etats,
on peut aisément prevoir qu’elle succomberait3 » —

LT 1l p. 397. ,

2.T. 1 ¢h, x p. 398. Quelles sont les chances de durée de
|'Union ameéricaine ? Quels dangers la menacent

ST p. 399, -p
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(L’Union, ajoute-t-il, rie durera qu’autant que tous
les Etats qui la composent continueront & vouloir en
faire partie I. »

Il ne mangue pas non plus de gens %Ui s'imaginent
que, I'union des Etats brisée, la république va périr
aussi en Amerique. Je ne parle pas de ceux chez les-
(uels cette impression est une joie; qui, se souciant
peu de savoir si.les institutions répunlicaines en vi-
gueur dans le nouveau monde rendaient heureux les
peuples soumis a leur empire, ne voient dans ces in-
stitutions qu’une forme politique qui n’est pas de leur
godt, et, dans leur ferveur monarchique, revent déja,
a la place des démocraties libres des Etats-Unis,
la formation, sinon d’une autocratie unique du
moins de quelques grands Etats, plicés sous la domi-
nation absolue d’un empereur ou d’un rol. Je ne
m’occupe ici que de ceux qui, impartiaux envers la
ré,oublique ameéricaine et plutot bienveillants pour
elle, croient voir sa ruine dans celle de I'Union. Etje
dis que ceux qui mélent dans leur esprit le sort ce
'Union américaine et celui de la republique aux
Etats-Unis confondent deux choses tres distinctes
et qui ne sont points liges 'une a I'autre. Tocque-
ville les avait separées avec un grand soin, et avait
établi cette distinction dans la partie méme du

LTI p. 3%
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livre ou il prevoyait la rupture de la confédération.

« Ala verite, disait-il, le demembrement de I'Union,

en introduisant Iaguerre au sein des Etats aujour-

dhui conféderes et avec elle des armees permanentes,

la dictature et les impdts, pourrait, a la longue, y
compromettre le sort des institutions repubhcames

» Mais il ne faut pas confondre cependant Iavenir
de la republique et celui de I'Union.

» L'Union est un accident qui ne durera qu'autant
que les circonstances le favoriseront. Mais la repu-
blique me semble I’état naturel des Américains; &
Il ny a que I'action continue de causes contraires et
agissant toujours dans Ie méme sens, qui pat lui sub-
stituer la monarchie "

Ainsi Tocqueville ava|t prévu- precisement la lutte
formidable dont nous sommes les témoins. Ah! sans
doute, tout en I'apercevant dans I'avenir telle qu'elle
éclate sous nos yeux, 1l avait pu n’en pas prevoir tous
les details. Peut-étre, en Ia fugeant terrible et san-
glante, il ne pensait pas qu’elle d(it étre si longue et s
cruelle. Peut-étre n'avait-il pas soupconne parmi
quels gouvernements de I’Europe la liberte ameri-
caine trouverait des haines, et I'esclavage des svm-
pathies.JVlais a crise elle-méme a laquelle nous assis-
tons, il 'avait prévue; et ces immenses évenements,1

L T_II, ch.x, p. 399. Des |nst|tut|ons r%pubhcames aux Etats
Unis. Quelles sont leurs chances de durée
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Inattendus pour le plus grand nombre, en presence
desquels un livre de circonstance serait rentré dans
le néant, viennent encore ajouter a l'autorité et a
|"eclat d’un ouvra?e écrit envue de I'avenir, et dont
I"avenir a si singulierement justifié les prévisions.

On sait que le livre de la Démocratie en Amérique
est divise en deux loarties  la premiére, ou l'auteur
décrit I'empire de la democratie, sur les institutions
Politiques des Américains; la seconde, ou il montre
"Influence de la démocratie sur leurs meeurs. La pre-
miere partie formera deux volumes, qui Seront les
tomes premier et deuxieme de I'edition. Le tome
troisieme contiendra toute la seconde.

Cette seconde partie de la Démocratie en Amérigue
a eu, il faut le reconnaitre, un moindre succes que la
premiere. Elle na pas sans doute été moins achetée,
mais je crois qu’elle a ete moins |ue. Beaucoup moins
de feuilles périodiques en ont rendu compte. Elle ren-
ferme une si grande quantité d'idees condensées dans
Un étroit espace et toutes rigoureusement enchainees
les unes aux autres, que plus d’un lecteur recule,
avant de s’engager dans un labyrinthe dont il craint
de perdre lefd. Je ne sais plus quel écrivain a fait la
remarque que, toutes les fois qu’on veut lire cet ou-
vrage d’un bout & l'autre et d’une seule traite, on
éprouve quelque fatigue, et que, Si on se borne aen
lire une page prise au hasard, on ne ressent que le
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charme d’une ceuvre superieure. Il semblerait, dit-il,
gue le rayonnement continu des idées qui abondent

ans ce livre exerce sur I'esprit du lecteur Ieffet pro-
duit par une vive lumiere sur les yeux, gue cette
lumiere attire et qui ne peuvent la re?ar er long-
temps en lace. Les meilleurs esprits et les meilleurs
juges 1persistent cependant a regarder cette seconde
partie de la Démocratie comme I'eeuvre de Tocqueville
qui atteste le plus de puissance intellectuelle; et elle
sera peut-etre soni)rincipal litre aux yeux de la pos-
terite. Il enest d’elle comme de ces mines dont la pro-
fondeur effraye et rebute d’abord, et qui, & mesure
qu’on les creuse, découvrent leurs trésors et récom-
pensent le [abeur de I'ouvrier 2

\. «Cest dans le volume ou il est traité de I'influence de la dg-
mocratie sur les meeurs, et ou I'auteur a place en finissant une vue
genérale du sujet de tout I'ouvrage, que, selon moi, M de Tocque-
ville fait voir le‘plus de finesse et I plus de profondeur; et ce volume
restera peut-tre, parmi tous ceux dont se compose la Démocratie
en Amerique, comme son titre le plus singulier & |'admiration des
hommes, s (Ampere, Correspondant, du 2 Jui 1859

2. Dans I'étude remarquable quil a faite des ouvrages de Toc-
queville, M de Laboulaye, qui_ n'epargne pas les critiques a cette
seconde partie de la Démocratie, [ajuge, sous quelques rapports,
superieure a la premiere. «Jen cansidere, dit-il, le dernier chapitre,
intitulé De I'influence des idees democratiques sur la sociéte poli-
tique, comme le chef-deeuvre de Tocquevjlle. « (Journal des Debats
du 2 octobre 1859.) Cette partie de la Democratie fut aussi, beau-
coup moins 3ue la” premigre, analysee dans les revues etrangeres.
Voyez cependant un article remarquable du Blackwood’s Magazine
(octobre 1840, n° 300).



Immédiatement apres les ouvrages sur I’Ameérique,
nous classons, en suivant l'ordre des publications
antérieures, Ie livie intitulé VAncien Régime et la
Révolution, qui formera le tome quatrieme.

La pubhcatlon de ce livre fut pour Tocqueville un
evenement solennel. Tout le monde comprend que,
lorsque aprés un silence de (1umze annges passees
exclusivement dans I'action politique, l'auteur de la
Democratie en Amerique fit paraitre un nouvel ou-
vrage, lattention generale fut vivement excitée. Les
conditions reciproques dans lesquelles s'etaient trouves
dans I'origine 'écrivain et ses juges avaient change.
Le public devant lequel comparaissait Tocqueville
n'était plus le méme public devant lequel l'auteur de
la Démocratie avait comparu en 1835 et en 1839, Lul-
méme s¢ montrait aux yeux de ce public sous un
aspect nouveau. Il avait cessé detre un publiciste
etranger aux luttes et aux passions des partis; et, S'i
est permis de penser que, chez quelques Iecteurs la
sympathie politique inspirée par les derniers evene-
ments (1851 et 1852) ajoutaita la sympathie éprouvee
pour I'nomme de lettres, il faut admettre aussi que
dautres, placés sous | ‘influence d’un sentiment tout
ﬁpose auraient vu sans grand deplaisir, sinon la

ute, du moins la diminution d’un écrivain qui ne
s'etait point rallié a leur cause et pour lequel, apres
tant d’éclatants succes, un échec ne serait, apres
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tout, ?ue 'episode naturel des destinges littéraires.

La faveur qui accueillit le livre de I'Ancien Régime
et la Révolution ne peut cependant se comparer qu’a
celle dont la Democratie en Amérique avait eté
'objet L La faveur fut la méme en Angleterre - qu’en

1 Toutes les revues et tous les gournaux n'eurent qu’une voix
loour_celebrerJ ‘apparition du livre, Ef i, dans leur examen, MM Yil-
emain, de Rémusat, de Pontmartin, Leon ['iée, llauréau, etc. etc.,
n‘apportéreut pas le méme esprit et n‘aboutirent pas a la méme ap-
Prematlon que MM Nisard, de Parieu, de Forcade la Roquette, etc.,
ous du moins s'unirent_pour rendre hommage au talent du- livre
et au caractere de I’écrivain. « Les qualités de I'Ancien Re?lme et
la Revolution, dit M Nisard, sont les mémes qui ont fait Ta juste
renommée de la Démocratie en Amerique. Dans I'un comme’dans
I'autre ouvrage, ce qui domine, c'est I'observateur a la fois patient
et penétrant. » o
Voici, du reste, I'indication, par ordre de date, des principaux
artlcles,ciw, aumoment oule livre parut 5|%nale_rent sa publication :
M Villemain (Journal des Debats, du Tarjuillet 1856);
M de Pontmartin (FAssemblée nationale, du 5juillet 1856) ; =
MM Texier et Léon Plée (le Siecle, des 6, 18" 19, 21 et 27 juil-

let 1856) ; ,
M Ila)uréau (Mustration, du 19 juillet 1856?; )
M de Rémusat (Revue des Deux Mondes, du leraodit 1856);
M Laurentie (I'Union, des 16 aolt et k septembre 1856);
M E. Despois (IRevue de Paris, du ler octobre 1856); ,
' Mlg§6Forcade a Roquette (Revue contemporaine, du 15 décem-
re 1856): ,
M Frédéric Passy g_ournal des Economistes, janvier 1857);
M. Lavertujon (1a Girondeg, du 29 janvier 185#
M Nisard [la Pafrie, du 6 mars 1857); =~~~
En France, I’Anc,len_Reglme et la Revolution a déja été réimprimé
I fois. Cette edition sera la cinquieme.
. Voyez the Saturday Review (28 juin_ 1856); o
(Pour les revues et Iés journaux anglais, on' ne peut indiquer les
auteurs des articles, qui paraissent toujours anonymes.)
Tlte Athenceum (9 aoit 1856); b
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France. 1lest mome une partie du continent, I'Alle-
magne, ou il eut encore plus de retentissement que
n'en avaient eu les ouvrages sur I’Amérigue; ce qui
s'explique par I'état social et politique de ce pays,
dont a révolution non encore achevée, aspirant a
s'accomplir, porte sans cesse ses yeux vers la premiere
Révolution fran%a|se, |a Grande Révolution, selon I'ex-
pression des publicistes allemands, etvers|’Assemblée

Iconsltituante de 1789, la veritable, comme ils I'appel-
ent .

Eu suivant toujours I'ordre chronologique des publi-
cations antérieures, nous placerons, apres les ouvrages

The Ilustrated Times (16 aolt 1856);

The Examiner (2 aglit 1856);

The Press ([2 ao(lt 1856);

The Spectator (2 aolt 1856);

The Leader (9 aolit 1A856%'

The Economist (9 aolt 1856) ;

The I|t_terar>é Gazelle 56 ao(it 185%);

The Times (3 et 10 septembre 185 23

Fraser's Magazine (sepiembre 185 Q

The Edinburgh Review (octobre 1856);

London litterary Journal (15 novembre 1856);

The Monthly Review (novembre_ 1856); _ _

L Ancien Regime et la Révolution a été traduit en anglais par
M Henry Reevé, traducteur de la Democratie. t Ce livre, dit une
revue g Londres, est Louvrage historique le plus philosophique qui
ait paru depuis Burke, » o N

1 Noy. la Gazette d’Au%sbourg (Allgemeine Zeitung), 10 juillet,
22, 24,25, 27 et 31 qolt 1856); °

Die Kolnischc Zeitung 515 juillet 1856; :

Dus deutsclicMuséunt (4 septembre 1856);
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qui précedent, les deux volumes de Correspondance et
(Euvres inedites, qui parurent pour la premiere fois
en 1860, et qui formeront les tomes cinquieme et
sixieme.

On sait le succes qu’ont obtenu ces deux volumes de
Lettres et de Melanges. L'un des mérites de cette
publication a été dejeter sur le talent et sur le carac-
tere de Tocqueville un jour nouveau.

Bien des gens croyalent jusqu’ici que le talent de
Tocqueville, monotone de sa nature, etait exclusive-
ment celui d’un génie austere et mélancolique. On ne
voyait en lui que le penseur profond, mais un peu
morose, ourdissant la trame toujours serrée de ses idees
dans un style toujours grave. La publication de sa
correspondance et de quelques pieces fugitives a
révele dans Tocqueville tout & la fois un autre style et
un autre homme. Elle a montré non seulement que
Tocqueville possédait une nouvelle supériorité dans
les lettres, celle du genre epistolaire; mais encore elle
a fait voir dans I’écrivain I'nommejusqu’alors inconnu
du plus grand nombre, I’nomme bon, simple, naturel,

Dsr Grenzhote (7 novembre 185%) ;

Das Jalirhundert (6 décembre 1856). , . _

Parmi les publications etrangeres dont ce livre a été le sujet,
nous citerons encore les articles gu’ont publiés la Bibliotheque uni-
verselle de Geneve (décembre 1856), articles de M W. de la Rive, et
|a Revista contemporanea de Turin (du 25 juillet 1856), article écrit

par Ampére.
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accessible a loutes les impressions, prompt a ressentir
toutes les joies de ce monde, sensible aux moindres
comme aux plus grands intéréts de la vie.

Des son apparition, ce livre recut une immense
loublicité, a I'etranger comme en France. Une excel-
ente traduction anglaise, due a laplume élégante d’un
écrivain distingué * obtint en Angleterre et aux Etats-
Unis le méme succes que I'ouvrage original avait eu en
France. Et telle fut a faveur avec laquelle I'ouvrage
fut accueilli du public dans les deux mondes, que, au
milieu de la. multitude d’articles de journaux et de
revues de tous les pays qui en ont rendu compte, on
en trouverait a peine un seul d’ou soit sortie une cri-
tique 2 Toutes les voix du dedans et du dehors se
sont confondues en un concert de bienveillance et

1._Le traducteur de la Correspondance de Napoléon avec le
roi Joseph. T_ouﬁ le monde sait que cet écrivain anonyme n’est autre
que mademoiselle Senior. _

2. Indiquons seulementles principaux _orgiane_s de la presse quoti-
dienne_et périodique auxquels on fait ici allusion :

Le Correspondant, du 25 décembre 1860 (article de M Albert
Glgot). Le Correspondant avait, peu de temps auparavant, le 2juin
1859, publié une charmante notlce_d’Amlpere sur Tocqueville. La
méme revue fit paraitre, le 25 avril 1861, un travail tres remar-
uable du comte Louis de Kergorlay, intitulé : Etude littéraire sur

lexis de Tocqueville, et que nous mentionnons ici parce que, si la
publication des Lettres de T,oc_(%uewlle était pas precisément le
Sujet de cette etude, elle en etait I'occasion. o

e Moniteur universel, des 31 décembre 1860 et 7 janvier 1861
(articles de M Sainte-Deuve) ;

Palf%tﬁevue contemporaing, du 31 décembre 1860 (article de M de
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0’eloges. Partout on a été frappe du contraste singulier
gu’offrait cette correspondance, pleine d'idées neuves,

‘apercus fins et delicats, de jugements profonds
elegamment exprimes, avec la plupart des correspon-
dances de personnages illustres, publiées de notre
temps, surtout & Ietranger, dans lesquelles on ne

Le Journal des Deébals, du i janvier 1861 (article de M Prévost-

Paradal) ; : o . o
La Critique francaise, du lojanvier 181 (article de M Elias Ré-

nault) ; , _
Le S)l_ec_le, du 21 janvier 1861 (article de M Taxile Delord);
L 'Opinion nationale, du5 mai 1861 (article de M Jules Levallois).
Le Temps, du 7 mai 1861 (article de M Scherer); _
MLRARe\(u§e de Anstruction publique, du 9 mai" 1861 (article de
| Mourin) ;. _ L
La Revue britannique (aolt 1861), de M Pichot (emprunté a la
Revue d'Edimbourg) ; _
La Revue des Deux Mondes, des ler et 15 octobre 1861 (article
de M de Rémusat) ; o
Le Progres de Lyon, du 12 janvier 1860 (de M. Jourdan).

REVUES ET JOURNAUX ETRANGERS

The Saturday Review (13 Jar)vyer 1861%;
The litterary Examiner g février 1861);

The Patriot (7 février 18 _1I); _ o

The national Review, avril 1861 (article attribué a M. Greg);
RThe) Edinburgh Review, avril 1861 (article attribué & M Henry
geve) ;
The Tablet I(27'ui|_|et 1861]; _ o
The uarer_V eview, juillet et octobre 1861 (article attribué a
M _Monkton Milnes) ;
The Globe (7 octobre 18616)'
The Critie (12 octobre 1861):
The litterary Gazette (12 octobre 186%) :
The Spectator Gazette (12 octobre 1861);
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trouve rien de saillant, et dont il semble qu'on dit
epargner la publication a la mémoire de leurs auteurs.
Quoique aujourd’hui on attache peut-Etre au style
une moindre Importance qu’on ne le faisait autrefois,
il est digne de remarque que le mérite de la correspon-
dance de Tocqueville, sous ce rapport, n’a échappé a
personne, pas plus a I'etranger qu’en France; et, S'i
m’était permis de citer autorité d’un écrivain qui
était, il est vrai, I'ami intime de Tocqueville, mais que
tout le monde reconnait en méme temps pour un
homme, de lettres eminent et d’un godt exquis, je dirais
gu’Ampére 1.si grand admirateur de toutes les ceuvres
e Tocqueville, plagait ses lettres, sous le rapport du
style, au-dessus de tout ce qu'il avait crit, et preten-
dait que, dans ce genre, il n’y avait rien dans notre
littérature qui leur fat supérieur.
Les tomes cinquieme et sixieme de la Correspond
Belles Weekly Messenger %12 octobre 18GI);

John Bull (9 novembre 1861) ;
Mac-Miltan’s Magazine (novembre 18611) ;

The Weekly Beview (15 novembre 1861);

The Scotsman (11 décembre 1861) ;

The Caledonian (décembre 1861);

Del Zeit I(EZL 22 et 23 juin 1861%, etc,, etc.etc.

The Pew nglapder, octobre 1862 (article attribué au révérend
Ray Palmer. D. D.S‘. o _
.1 Ampére! au moment ou j'écris ces lignes, Ampére, le savant
ingénieux, |'8rudit agréable, le voya[qeur\_/erldlqug I’ami ficele, dont
le Coeur était intarissable commé [‘esprit, Ampere n’est plus! La

mort vient de le frapper prématurément comme Tocqueville, sans
merci pourtant de qualités charmantes, sans pitié pour ses amis!
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dance et Melanges forment la demiere partie des
eeuvres deja publiees.

Le premier des trois volumes nouveaux (le tome
septieme) se composera de nouvelles lettres, toutes
Ingdites.

Le cours du temps a rendu possible aujourd'hui la
Fublication de lettres dont, il y a quelques années,
‘ajournement etait nécessaire. On verra d’ailleurs
paraitre, parmi les correspondants de Tocqueville, des
noms qui ne figurent point dans les premiers volumes
et qui etaient dignes d'y étre places.

s nouvelles lettres, comme on voit, formeront un
volume  part et comﬁlétement distinct de la corres-
pondance qui a &t punliée antérieurement. Notre pre-
mier mouvement avait ét¢ de les fondre avec les
précédentes, en placant chacune & sa date, et de
donner ainsi atoute la correspondance de Tocqueville
plus d’ensemble etd unite. Mais la publication séparee
(que nous avons resolu d’en faire permettra de mieux
juger le mérite de ces nouvelles lettres, précisement
parce qu’elles se présenteront isolées de celles qui les
ont precedees.

Clest le méme motif qui nous a decide a ne rien
changer aux deux volumes de Correspondance déja
publies, et ay laisser quelques morceaux litteraires,
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tels que : Quinzejours au desert; L'Etal de la France
sous Ie Directoire et avant le\8 brumaire, etc., etc.,
lesquels se trouvent entremélés dans la Correspon-
dance, et qu’il edt été plus logique d’Uter de cette place
pour les reporter dans le volume compose d’elements
analogues. Tout ce qui a deéja paru des ceuvres de
Tocqueville sera donc, dans |'édition des ceuvres com-
Flétes, distribué de la méme maniére, et classé dans
e méme ordre ou la publication en a été faite d’abord.
Le lecteur distinguera ainsi du premier coup d’cell,
et sans confusion possible, ce qui dans ces ceuvres a
deja eté Fublié et ce qui est nouveau.

Sous le titre de Melanges littéraires, Notes cl
Voyages, le tome huitieme renfermera deux parties
distinctes.

Dans [a premiere, on trouvera tous les morceaux
Inedits qui se rapportent au livre I'Ancien Régime et
|a Révolution. On sait que le volume qui porte ce titre
n'etait, dans la pensée de l'auteur, que le tome pre-
mier d’un grand ouvrage, plus grand sans nul doute
gu’aucun e ceux qu'il a executes, et dans lequel il
evait parcourir non seulement toutes les phases de la
Révolution de 1789, mais encore tous les temps qui
ont suivi cette grande epoque : 1793, le Directoire,
I'Empire, "'Empire surtout. Il avait dé&ja préparé pres-
que tous les eléments de cette ceuvre immense,,
quand la mort I'a interrompu.
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Cependant, en compulsant les matériaux qu'il avait
réunis pour I'execution de son entreprise, on apercoit
deja ca et 12 quelques grandes lignes ou se révele le
plan de I'auteur. Quelques penseesy apparaissent,
qui portent 'empreinte de son style. Quelques cha-
pitres méme se rencontrent non seulement esquisses,
Mais presque rédiges. _ N
Parmi ces chapitres, deux étaient tellement finis,
ou du moins si pres de Itre, que nous avons pensé
tout d’abord pouvoir les publier. 1ls ont paru en 18G01.
Mais notre premiere impression, vivement exprimee
ailleurs2, avait été de ne rien publier de plus de ces
fra?ments. Il etait evident pour nous que, quelque
saillants qu’ils fussent, ces morceaux n’etaient point
acheves. Le papier qui leur sert d’enveloppe porte,
écrits de la main méme de Tocqueville, ces mots :
Mon texte ebauche. 1L nous semblait que nous ne
pouvions publier de pareils fragments sans mecon-
naitre la plus constante de ses traditions, et sans
manquer en quelque sorte a la mémoire d’un écrivain
qui poussait le respect pour le public jusqua ne
vouloir lui livrer aucune ceuvre qui nelit atteint le
degré de perfection dont elle était susceptible. Cepen-

1. Voy. Correspondance et Melanges, publiés _en 1860. Ces
chapitres figurent, dans le tome \V sous le titre de Fragments d’un
ouvrage qui devait faire SUIte i 1’Ancien Régime et 1a Révolution.

2. Voy. Notice sur Alexis de Tocqueville, t. V.
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dant, nous devons le reconnaitre, partout, a I'e-
tranger comme en France, notre réserve a eté jugée
excessive et nos scrupules exageres. « Dit-on ng
trouver dans ces fragments que la moitié de la pensée
de Tocqueville, pourquoi, nous a-t-on dit, en priver le
publ|c7 Et, quand ce ne seraient que des ébauches,
nauraient- elles pas encore leur prix, comme es
esquisses trouvees dans Iatelier d'un grand peintre? »
La critique ne s'est pas bornée a I'expression de ces
regrets; elle a pris la forme méme des reproches les
plus vifs et des blames les plus amers. 1l nous en
colite peu de nous avouer vaincu. Nous tenons seule-
ment a répéter encore une fois que ces chapitres
nouveaux, faisant suite @ VAncien régime et la Révo-
lution, que nous prenons e parti de publier, ne sont
point ce quiils eussent ete S'ils eussent passe de la
main de Tocqueville dans celle de Iimprimeur. On ne
doit yvoir que le premier jet de sa pensée, le dessin
des lignes principales de son ceuvre. Le petit nombre
de developpements qui s’y trouvent ca et la sont de la
nature de ceux qui, dans le moment oli un auteur
concoit son plan genéral, s'offrent a son esprit, etqu'il
jette & la hate sur le pap|er dans la crainte de ne pas
les retrouver iﬁ)lus tard. J'ajoute que ce texte ébauche
par Tocqueville, Je e ivre absolument tel que le ma-
nuscrit le présente, avec ses lacunes et méme ses
Incorrections. Rien n’elt éte plus facile que d’en
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mieux lier toutes les parties; mais c’elit été alterer
I'euvre de Tocqueville que de la compléter. Nous
avons sur ce point pousse le scrupule jusqu’a signaler,
par la difference des caracteres typographiques, ce
qui, dans le manuscrit, parait constituer le texte, et
ce qui sy rencontre comme des citations ou des
notes dont Tocqueville n’avait encore ni arréte le choix
nifixe laplace,

Quel que soit le jugement que Ton porte Sur ces
fragments, leur lecture ajoutera certainement aux
reﬁrets qu’on éprouve de ce que le travail de Tocque-
ville surlaRévolution francaise n’ait point été acheve.
Tocqueville possedait pour I’exécution d’une telle
ceuvre un ensemble de conditions intellectuelles et
morales que peut-Etre ne réunira jamais au méme
degré aucun autre ecrivain. Abordant tour a tour et
successivement, sans parti pris d‘avance, toutes les
lohases de cette grande époque, reprenant un a un tous
es faits, soumettant tout a sa puissante analyse, Il
s’avancait pas a pas dans cette vaste arene semée de
tant d’ecueils, que tant de vives lumieres éclairent
deja de leurs rayons, et que couvrent encore tant de
profondes ténebres; passant tout au creuset de son
admirable bon sens, avec une patience d'investigation
que rien ne lassait, et avec un esprit assez haut pour
rester toujours impartial au milieu des passions encore
briilantes de ses contemporains. Qui demélera ce tissu
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Oe prejuges, de paradoxes, d’erreurs et de demi-
Verités dont se composent jusqu’a present les juge-
ments portés sur cette époque de notre histoire? Qui
nous dira ce dernier mot, tant cherché, sur la Révolu-
tion francaise? Comment ne pas éprouver ces regrets
et cette douleur, quand on jette un coup d’ceil sur les
elements qu'il avait deja prepares pour la solution de
ces grands problémes? Quels innombrables mate-
riaux! Quelle multitude de documents déja accu-
mules! Que de mailles deja formees, destinges a
Se resserrer peu a peu, jusqu’a ce qu’elles formassent
ce fin reseau a travers lequel ne pourrait se glisser ni
un fait inexact, ni un jugement douteux !

J'al entre les mains un immense manuscrit : notes,
extraits, reflexions, analyses de memoires contempo-
rains, vaste recueil de faits et de pensées déja classes
par ordre alphabetique, chague fait se rapportant a
Une ide principale, chaque idée a un [chapitre auquel
elle est renvoyee par un signe. On ne_saurait songer
sans doute a publier de pareils matériaux, destinés a
la construction d’un édifice dont le plan a été congu,
mais qui ne sest point élevé. Il m’a semblé cependant
que le lecteur ne lirait pas sans curiosite et peut-Gtre
sans interét quelques-unes de ces notes, ou s revele
I'idée de I'eeuvre qui se préparait. On en trouvera donc
un petit nombre dans le tome huitieme, a la suite des
nouveaux chapitres inedits, faisant suite a rAncien
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Regime et [ Revolution. Ce ne sont que des esquisses,
des tatonnements, mais ou s'apercoivent deja le genie
et le style de Tocquevnle Citons-en un exemple. Je
tfrouve parmi- les manuscrits une page datée de
Sorente, decembre 1850. Cest I'¢ %Poque ou Tocqueville
avait concu le_plan de ce grand ouvrage, alors que
déja il en tracait les vastes proportions, et qu'a travers
les tableaux divers qui s'offraient en foule a son ima-
gination, 1l rencontrait sans cesse lagrande figure de
Napoleon. Cette note est ecrite sur un chitfon de
papier; elle est resque illisible. Je la déchiffre cepen-
dant au moyen d’un vrai travail hiéroglyphigue.

« Sorente, décembre 1850,

. Ce que Je vondrais peindre, c’est moins s faits
en eux meémes, quelque surprenants et grands qu'ils
soient, que I'esprit des faits; moins les différents actes
de la vie de Napoleon que Napoléon lui-méme; cet
étre singulier, incomplet, mais merveilleux, quon ne
saurait regarder attentivement sans se donner I
des plus curieux et des plus etranges spectacles qui
puissent se rencontrer dans I’univers,

»Je desirerais montrer ce que, dans sa prodigieuse
entreprise, il a tiré reellement de son genie et ce que
lui ont fourni de facilités I'etat du pays et I'esprit du
temps; faire voir comment et pourquoi cette nation
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Indocile courait en ce moment d’elle-méme au-devant
de la servitude ; avec quel art incomparable il a de-
couvert, dans les ceuvres de fa Revolution fa plus de-
Mmagogique, tout ce qui était propre au despotisme, et
'en a fait naturellement sortir,

» Parlant de son gouvernement intérieur, je Veux
contempler Peffort de cette intelligence presque divine
grossierement employee a comprimer la liberte hu-
maine; cette organisation savante et perfectionnée de
la force, telle que le plus grand génie au milieu du
siecle le plus éclaire et le plus civilise pouvait seule
la concevoir; et, sous le poids de cette admirable ma-
chine, la société comprimée et étouffée devenant
sterile ; le mouvement de Intelligence se ralentissant;
esprit humain qui s’alanguit, les ames gui Se retre-
cissent, les grands hommes qui cessent de paraitre;
un horizon immense et plat, ou, de quelque cote qu’on
se tourne, n’apparait plus rien que la figure colossale
de ’empereur lui-méme.

» Arrivant a sa politique extérieure et a ses con-
3uétes, je chercherais a loeindre cette course furieuse

e sa fortune & travers les peuples et les royaumes;
je voudrais dire en quoi, ici encore, I'8trange grandeur
de son genie querrier a été aidee par la grandeur
étrange et desordonnée du temps. Quel tableau extra-
ordinaire, si on savait peindre, de la puissance et de
la faiblesse humaines, que celui de ce genie impatient
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et mobile, Taisant et défaisant sans cesse |ui-méme ses
eeuvres, arrachant et replacant sans cesse lui-méme
les bornes des empires, et désespérant les nations et
les princes, moins encore par ce qu'il leur fait souf-
frir que par I'incertitude eternelle ou il les laissait sur
ce qui leur restait a craindre !

WJe voudrais enfin faire comprendre par quelle suite
d’exces et d'erreurs il s'est de lui-méme précipite
Vers sa chute; et, malgré ces erreurs et Ces exces,
faire bien suivre la trace immense qu'’il a laissée der-
riere lui dans le monde, non seulement comme sou-
venir, mais comme influence et action durable : ce
qui est mort avec lui, ce qui demeure.

» Et, pour terminer cette longue peinture, montrer
ce c\ue signifie I'Empire dans la Révolution francaise,
la place que doit occuper cet acte singulier dans cette
étrange piece dont le dénouement nous échappe en-
core.

»Voila de grands objets que|entrevois ; mais com-
ment m’en saisir?... »

Ce ne sont que des notes ! mais combien de livres ne
valent pas de pareilles notes ! Je les donne, dailleurs,
bien moins comme des ceuvres de Tocqueville, que
comme un specimen du travail préparatoire auquel
Il se livraitpour I’exécution de son ouvrage.

On vient devoir que c’est en 1850 que Tocqueville
trace le plan de ce livre. C'est cependant jusqu’a une
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date bien plus Eloignée qu'il faut remonter pour
trouver I’epoque a laquelle il en eut la premiere pen-
sée. On a dit ailleurs1 comment, en 1836, une revue
anglaise (the London and Westminster Review) publia
en anglais un article intitule : Etat social et politique
de la France. Cet article anonyme, ceuvre de Tocque-
ville, formait la premigre partie d’un travail ou I'auteur
devait exposer I'état de la France avant et depuis la
Révolution de 1789. Le premier article seul parut.
Toaiueville, 'qui-avait promis le second, fut alors saisi
par la politique pratique, qui lui enleva tous loisirs.
Mais ce premier article suffit pour montrer de quelles
idees I'esprit de Tocqueville etait deja en travail.
Il est evident que,des cette épogue (1836), Tocqueville
meéditait I'euvre dont il devait, vingt ans apres,
reprendre I'exécution. Si I'on compare l'article du
London and Westminster Rewiew avec /’Ancien Re-
gime et la Revolution, on voit que la méme pensée est
au fond de I'un et de l'autre. Le méme esprit domine 4
dans les deux. Larticle contient en germe tout ce qui
sera developpe dans ce livre. On trouve dans le pre-
mier des idees plus dogmatiques, des propositions
plus absolues; dans le second, une étude plus mirie
des faits, des affirmations appuyées sur des preuves,
les mémes appréciations avec les temperaments et lesi

I. Notice sur Alexis de Tocqueville, t. V.
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nuances dus a ’atude et a I'expérience. Du reste, dans
le morceau ecrit en 1836, la pensee de Tocqueville se
montre peut-étre plus saisissante, parce que, alors,
moins asservie aux faits et moins contenue par une
longue meditation, elle sabandonnait plus librement
a son élan,

Il est curieux d’observer, dans Iarticle de 1836,
avec quelle puissance d’intuition la sagacité de Toc-
queville avait des lors pénétré les verités que, vingt ans
apres, une étude approfondie rendait manifestes a ses
yeux. Aujourd’hul, nous pouvons offrir ce morceau au
public francais, grace a deux circonstances heureuses.
La premiere, c'est que nous yavons été autorisés par
John Stuart Mill, Piflustre ami de Tocqueville, dont
cet article etait la propriete, et qui se Itait encore
appropié par son admirable traduction. Nous avons
eu Un autre bonheur, celui de retrouver, parmi les
papiers de Tocqueville, le manuscrit original de cet
article. Nous avons pense que le public mettrait du
prix & connaitre un ecrit qu’on peut considerer a juste
titre comme préface d’un livre dont malheureusement
nous ne possederons jamais que des fragments. Le
tome huitieme commencera par ce morceau, apres
lequel viendront les chapitres inédits, puis les notes
dont on vient de parler.

La seconde partie du tome huitieme contiendra
les soulvenirs recueillis par Tocqueville dans ses

' C
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voyages aux Etats-Unis, au Canada, en Angleterre,
en Irlande, en Suisse, en Algerie, en Allemagne.
Ces souvenirs nous ont paru d’un grand interét;
et nous pensons (1ue le lecteur emportera le mémeju-
gement. Ce sont les notes queTocqueville prenait jour
par jour et pour lui-méme. Beaucoup d’entreelles sont
ecrites au crayon, toutes a la hate; aucune n’atteste le
moindre effort de composition, et clest ce qui nous
semble en rehausser le prix. Onsait comment Tocque-
ville exprimait sa pensée longtemps réfléchie : on
verra dans ces notes de voyage quelle était sa premiere
Impression sur toutes choses. Ce qu’on estime le plus
dans tout écrivain, c’est la sincérite; et ¢’est pour cela
qu’on attache tant de prix asa correspondance pri-
vée, oul I'on croit mieux voir le fond de son dme que
dans le livre destiné au public. Mais cette sincérite
est bien Flus siire encore dans les notes de voyage que
dans les lettres. Quels que soient les abandons du style
épistolaire, Iauteur d’une lettre doit toujours, en
|’ecrivant, tenir compte jusqu’a un certain point des
sentiments et des idées, des préjugés méme de celui
auquel il Iadresse. Le voyageur, au contraire, en
prenant ses notes, est affranchi de toutes re-
serves. Il n'est en face que de lui-méme; ce qu'i
écrit, c'est son impression; il la constate comme il
1eprouve et & mesure quelle se produit : impression
peut-Etre trompeuse, qu’une autre plus juste vieil-
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cira rectifier, et quil notera non moins fidélement.

Beaucoup de ces notes sont dgja vieilles de date.

La plupart celoendant paraitront écrites d'aujourd’hui,

tant Tocqueville jugeait de haut tout ce qui S'offrait a
Sa VL.

Enfin, le tome neuvieme et dernier, sous le titre de
Melanges academiques, economicues etpolitiques, con-
tiendra principalement les travaux de Tocqueville a
'Institut et dans les assemblees parlementaires. Nous
avons diy placer tout d’abord son beau discours de
réception a I’Academie francaise. Les paroles des mem-
bres de cette Academie ne sont receuillies que dans les
discours que Tocqueville prononga comme president
de cette compagnie. 1l n’en est pasun seul qui ne soit
saillant par quelgue coté : les lieux communs les plus
uses, les felicitations offertes par la compagnie au chef
de I'Etat lors du premierjour de I'an ou a I'époque de
sa féte, les obségues officielles d’un confrere, la distri-
bution des prix de vertu, tout devenait pour lui I'occa-
sion d’une pensée originale ou d’un sentiment tou-
chant. Personne ne lira sans émotion les |paroles
prononcées par Tocqueville sur la tombe deBallanche.

Sinous encroyons M. Sainte-Beuvel, Tocqueville
parlait rarement dans le comité secret de I’Académie

1. Moniteur du 7janvier 18GL
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francaise. « Cependant, dit-il, je me souviens de I’y
avoir entendu parler deux fois avec un talent remar-
3uable. La premiére, il s'agissait d’un vote au sujet
'Un ouvrage sur Poussin, qui était présenté pour I'un
des prix que I’Academie decerne. M. de Tocqueville,
favorable a I'auteur et au livre, en prit occasion d’ex-
poser ses idées sur les beaux-arts et sur leur fonction
dans la société. L'idée de moralité dominait sa pensee,
le nom de Poussin y prétait...

» Une autre fois, il sagissait d’un livre sur YOrga-
nisation des Conseils du roi dans I'ancienne France.
L 'ouvrage etait également présenté Four I'un des prix
de Academie, et M. de Tocqueville ne s’y opposait
pas; mais I'auteur avait, a ce qu’il parait, parle trop
peu respectueusement de Turgot, de ce premier essal
de réeforme sous Louis XVI. M. de Tocqueville en prit
occasion de venger la mémoire de Turgot, d’bonorer
son intention généreuse et celle du monargue ami du
peuple; cela le conduisit & une profession liberale des
mémes sentiments, quil rattachait a une grande, a
une sainte, & une immortelle cause, ou toutes les
destinées de Ihumanité étaient renfermées et com-
prises. Il sanimait en parlant de ces choses. 1L était
pénétré; sa main tremblait comme une feuille; sa
parole vibrait de toute I'motion de son &me; tout
18tre moral était engage, on 'ecoutait avec respect,
avec admiration... »
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L"Académie francaise «e publie point le proces-
verbal de sesséances, et ce récit charmant de M Sainte-
Beuve le fait regretter Mais Tocqueville était egale-
ment membre de I’Académie des sciences morales et
politiques, dont tous les travaux sont livrés a la publi-
cite. Adiverses epoques, Tocqueville a lu, dans cette
Académie, un certain nombre de morceaux qui sonl
epars dans ses annales, et (1ue NouS avons reunis.

Quoique nous ayons etabli une distinction entre les
fravaux  academiques, economiques et ‘politiques e
Tocqueville, il arrive souvent & ces travaux de se
confondre entre eux. Cest ainsl que la plupart des
lectures faites par Tocqueville a 'Institut touchaient
par Un coté a 'economie politique et par l'autre a la
politique méme; tandis que de certains travaux des-
tinés & la tribune ou 4 la presse étaient empreints d’un
caractere plutot philosophique que moral. On ne sau-
rait, en ces matieres, qui toutes se tiennent les unes
les autres, etablir de classification absolue; on ne
peut que viser a un certain ordre. Cest ainsi qu’a a
suite des mémoires lus par Tocqueville a I'Académie
des sciences morales, nous avons place une note de
Tocqueville sur une quest|on tout  la fois économique
et politique, celle des colonies penales.

Cette note, écrite en 1831, offrira peut-étre a ceux
qui la. liront aujourd’hui tout I'intérét de ' -propos;
caria question des colonies pénales, tranchée, mais
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non resolue, reste entiere pour les esprits serieux. Cet
écrit faisait partie de l'ouvrage intitulé Du sijsleme
pénitentiaire aux Etats-Unis, publié par Tocqueville
et par I'auteur de cette préface L

Je ne fais qu'exprimer ma pensée sincere en decla-
rant ici qu’a mes yeux ce livre tirait sa plus grande
valeur des notes qlui ysont jointes. Or, toutes ces notes
sont de Tocqueville, qui avait abandonné a son colla-
borateur la rédaction du texte. La principale était la
note sur les colonies péenales, qui figure dans I'ouvrage
sous e titre d’Appendice. Il convenait, & tous egards,
de rendre & ce morceau remarquable la place qui lui
appartient dans les ceuvres de Tocqueville.

Quant a ses travaux a proprement parler politiques,
et qui seront sans doute un jour recueillis intégrale-
ment, nous n’en donnons qu’un choix restreint, par
lequel se terminera le tome neuvieme.

Ce qui frappera tout d’abord le lecteur, c’est a quel
point tous les sentiments, toutes les idees et toutes les
passions de I'ecrivain se retrouvent dans homme
politique.

Combien d’ecrivains de notre temps, et de tous les
temps, n entrent dans la politique que pour y contre-
dire ou au moins youblier les principes qu’ils avaient
jusque-la professés ! Cela s’appelle aborder la vie

. 1. Du Igystéme pénitentiaire aux Etats-Unis, et de son applica-
tiori en” France.
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réelle, abandonner le inonde des chimeres et prendre
les choses par leur cote pratique. En entrant dans la
Politique, Tocqueville n'est pas seulement reste
idele aux théories qui lui étaient cheres, mais encore
il a cherche avec honheur 'occasion de les faire pre-
valoir dans I"application. Clest ainsi qu’a peine arrive
a laChambre des deputes (1839), il y saisit la question
de I'esclavage, mise a Tordre du jour par la proposi-
tion de M. Tracy, qui demandait son abolition dans nos
colonies  Tocqueville avait wi aux Etats-Unis cette
plaie hideuse de I’esclavage des noirs et avait stig-
matisée dans ses écrits; 1l la juge a la tribune ae
méme que dans ses livres; il est nommeé rapporteur
de la commission a laquelle la Chambre avait renvoyé
'examen de la pro‘oosition, et redige un admirable
rapport, dans lequel [a servitude humaine est a jamais
fletrie, et qui, avec les travaux sur le méme sujet de
M de Rémusat et de M. le duc de Broglie, forme un
traité complet de la matiere. Et non seulement il pose
la question devant I"assemblée qui lui en a donng le
mandat; mais encore, comptant pour peu le succes
moral de son rapport $'il n'aboutit pas aune solution
pratique, et convaincu que la majorite parlementaire
ne peut étre obtenue que par une pression de I'opinion
publigue sur la Chambre, en méme temps qu’il livre
son rapport aux députés, il adresse au public, par la
voie de la presse, une serie d’articles, ou il s"applique
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ademontrer la necessite, I'urgence et les facilités de
I"abolition de I'esclavage. Ces articles, écrits avec une
verve et un talent admirables, parurent alors sous le
voile de I'anonyme dans le journal le Siecle. On les
trouvera réunis a la suite du rapport.

Le rapport de Tocqueville sur I’esclavage n’en amena
pas immediatement 'abolition; mais il la rendait
Ingvitable et prochaine. Quand de pareilles questions
ont té ainsi posees, elles sont résolues. Mortellement
atteinte, I'institution de I’esclavage dans les colonies
fran([;aises pouvait paraitre encore vivante, parce
qu'elle restait encore debout; mais elle se tenait
comme peut se tenir encore le chéne dont la racine
est coupee. Elle est tombee au premier souille de a
révolution de février, a laquelle sans doute personne
ne reprochera cette ruine.

De méme, etquelques mois apres seulement (1840),
la question de la reforme des prisons étant portee
devant le parlement, Tocqueville, qui avait étudie ce
sujet en Amerique et s'y etait forme des convictions
bien arrétées, en porte I'expression vive devant la
Chambre, est nommé rapporteur de la commission
lonnée pour I'examen du projet de loi, et depose le
remarquable rapport qui fut pendant plusieurs années
la base des discussions parlementaires dans les deux
Chambres, et qui restera le résume le plus ficle et le
plus complet de la question pénitentiaire.



PREFACE. xu

Il en fui encore de méme losqu’en 1847 la Chambre
fut solennellement saisie de la question d'Afrique Far
la présentation d’un projet de loi qui proposait I'etablis-
sement de colonies militaires * Il avait, dans le cours
Oe ses voyages, observe beaucoup d’établissements
de colonisation; il avait, en 1841 et en 1848, visité
I’Al?érie; Il avait vu nue et deserte cette terre jadis
fertile, qui fut le grenier de Rome; il avait cru aper-
cevoir les causes au mal et les moyens d'y remédier.
Ce qu'il pensait, il le dita la Chambre avec la vivacité
d’un témoin convaincu et l'autorité d’un économiste
clairé. 1l fut nommeé rapporteur, et son rapport, en
Frésence duquel le ministere retira son projet, renferme
'ex0sé des vrais principes qui doivent diriger la France
dans le gouvernement de ses possessions d’Afrigue.
Quelque frappe qu’on puisse &tre d’abord de la diffe-
rence des facultés qui sont nécessaires pour la comi)o-
sition de grands ouvrages tels que ceux de Tocqueville,
et de l'aptitude que réclament les travaux legisla-
tifs, on apercoit hientot le lien qui unit ces ceuvres i
diverses de leur nature, et on comprend comment celui
qui observa, dans les pays étrangers, les Etats a escales,
le vice des prisons et les procédés de la colonisation,
pourraitun jour, avec plus d’autorité qu’aucun autre,
proposer & son pays I'abolition de la servitude dansi

1. Sous le titre de camps agricoles,
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les colonies, la réforme pénitentiaire, et celle du régime
IMpose a nos établissements d’Afrigue.

Alinsi se convertissaient en applications pratiques un
grand nombre des opinions théoriques que Tocqueville
avait apportées a la Chambre. On comprend cependant
qu’une pareille destinée ne pouvait &choir a ses opi-
nions politiques proprement dites; car ses principes
politiques le separaient de la majorite parlementaire,
dont a cet égard il ne pouvaitjamais étre Iinterpréte ; i
et il n'avait, comme rapporteur, d’acces possible
qu’aupres de ce petit nombre d’affaires qui sont
neutres de leur nature, et Pour lesquelles seules I'op-
position trouvait quelquefois gréace aupres de la
majorite. Ces questions neutres sont les petites ques-
tions du moment, et celles que les partis dedaignent.
Ce sont pourtant les grandes questions, questions de
morale, d’humanite, de justice sociale; elles ne
touchent pas les partis, parce quelles sont au-dessus
d’eux, et continuent d'exister quand la trace méme
des partis a disparu.

Clest une heureuse fortune pour un homme poli-
tique d’avoir, dans le cours de sa carriere, rencontre
sur son chemin une de ces grandes questions humaines

{oui ne meurt }ooint,et d’y avoir attaché son nom. Les}
lambitieux vulgaires n'estiment quere le pouvoir quel
| Par * durée au temps pendant lequel ils l'occupent.1

| L homme politique digne de ce nom compte non le
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temps qu’il @ passé au pouvoir, mais ce qu’il y a fait. /
Les. rapports de Tocqueville sur I'esclavage, sur la
réforme penitentiaire et sur I’Algérie, nous ont paru
dignes de figurer parmi ses ceuvres ; on les trouvera
dans le tome neuvieme.

Quant a ses discours i)roprement parler politiques,
nous en donnons, non la collection compléte, mais
seulement un choix. Nous croyons que le moment
n'est gas encore venu de mettre dans tout son jour la
véritable nuance qui caractérisa la politique de Toc-
queville, durant le régime anterieur a 1848. La libre
appréciation des partis de cette epoque entrainerait
une discussion difficile et plus inopportune que jamais.
Nous nous bornerons donc & réunir ceux des (Jiscours
de Tocqueville qui portent le moins I'empreinte des
luttes de partis. On sera frappé, en lisant ces discours,
de la hauteur a laquelle Tocqueville se placait quand
Il parfait a la Chambre. Nul peut-Etre na su aussi bien
(nie lui signaler au gouvernement de son pays les
Férils qui le menagaient, et a coté du danFer montrer
es moyens de le combattre. Vaines é)aro es limpuis-
santes méme guand elles venaient des voix les plus
amies, et qui dans la bouche d’un opposant n’exci-
taient que la defiance ou le dedain!

La demiere euvre parlementaire de Tocqueville est
son rapport du 18 juillet 1851, sur la révision dela
constitution de 1848, dans lequel se trouvent tout a la
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fois mises en lumiere les causes qui rendaient cette
révision si nécessaire, et les circonstances extraordi-
naires qui Ia rendaient si difficile. Dernier et solennel
temoignage d’honnétetc et de sincerite politiques dun
homme qui, dans tout le cours de sa carriere, na
Jamais dit une parole qui ne fut I'expression de sa
pensée, ni fait un acte qui ne flt enharmonie avec ses
altres actes.

Ainsi se montrent a la fin, comme dans tout le
cours de sa vie, cet accord des actions avec les dis-
cours, celte parfaite unite de sentiments, d'icees et de
Vues, qui distingue I'existence de Tocqueville, et qui,
al’eclat sirare du talent et du génie, ajoute la splen-
deur encore plus rare du caracterel. Unillustre écri-

1. Cest sans doute cette pensée qui a inspiré I'auteur d’uu article
publig par ung revue anglaise, peu de temps apres la mort de Toc-
queville, et ot je trouve les lignes suivantes: .

« 11 ya une entiere disproportion entre I’existence de Tocqueville
et le vide occasionné Far sa mort. Un homme d'une naissance dis-
tinguée, mais non illustre; d’une fortune indépendante, mais me-
diocre; célebre comme voyageur, et qui n'a exploré que des pays
connus ; auteur d’un seul grand ouvrage complet et d’'un autre seu-
lement commence; re_marc1uable commie orateur, mais sans grande
influence sur le parti de ’g;gpos!tlon, avec laquelle il votait, et a
laquelle il nappartenait qu’ademi; ministre pendant quelques mois
d’une république qu'il n'avait ni fondée ni appelée de ses veeux: cet
homme disparait au milieu de sa carriere; et I'événement est con-
sidéré non seulement comme un malheur national, mais comme une
catastrophe qui touche aux plus chers intéréts de humanité tout
entiére. Son nom est voué au respect, et son caractére al’admiration
non seulement par les amis personnels qui ont subi le prestige de
ses charmantes qualités, et par le groupe d'adeptes qui séfaient
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vain allemand a dit : « Restez fideles aux réves de vos

premiers ans. » Le réve de Tocqueville, des sa plus

tendre jeunesse, fut de voir son loays grand et prospere
150us un gouvernement libre. 1l est demeuré fidele a
json réve, et I'a emporte dans la tombe.

On voit maintenant de quels elements se compose
cette édition des ceuvres completes de Tocqueville.

Rien n'a ete negligeé pour donner a cefte dition une
valeur exceptionnelle, indépendante méme des ceuvres
ingdites qui en font partie. Les anciens ouvrages oe
Tocqueville ont été reimprimés avec un soin particu-
lier. Beaucoup derreurs typographiques - staient
glissées dans le texte de la Democratie et de VAncien
Regime : ce qui S’explique par le grand nombre d’8di-
tions qui s’etaient succedg, et dont la plupart n’avaient
point eté corrigees par lauteur. J'al voulu, et c’est
un merite trop modeste pour qu’il ne me soit pas per-
mis de m’en vanter, corriger moi-méme les épreuves de
cette edition, et en écarter ces erreurs matérielles dont
quelques-unesformaient de véritables contre-sens. Mon
travail etait d’ailleurs tracé par mon mandat.

Au moment de faire paraitre cette édition, ma-

attachés & ses principes, mais par les hommes d’Etat eux-mémes
dont il_condamnait les actes, EJ_ar, les phlloquhes dont il contestait
I'autorite, Par les hommes religieux dont il n'avait pas tougours

i)géeln)u |’'entiére sympathie. * (Quarterly Review, juillet et ocfobre
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daine de Tocqueville, pensant que la reunion et la
publication de toutes les ceuvres de son mari était le
plus beau monument qui pdt étre élevé a sa mémoire,
m’a charge de rechercher parmi ses manuscrits inédits
ceux qu’il pouvait convenir de livrer a la publicité.
Il 'y avait [a un choix et un classement a faire. A cela
s’est bornée ma tache.

Temoignage d’une confiance dont je serai toujours
heureux et fier, ce mandat m’a impose un travail non
exempt de quelques difficultes, mais qui, je I'avoue, a
éte pour moi plein de charmes. Sans doute, au milieu
de mes recherches parmi ces manuscrits remis entre
mes mains, a la vue de cette écriture amie, de Ces
dates marquees de tant de souvenirs, j‘etais saisi d’une
grande tristesse en songeant que celui dont la main
avait trace ces lignes n’etait plus. Mais un autre senti-
ment venait aussitot relever mon courage. Je me disais
que, Si Tocqueville n’existait plus, sa pensée vivait
toujours. Cette penseg, je la voyais sous mes yeux tou-
jours aussi vive, aussi lucide, aussi profonde. Cette
pensée, elle est immortelle. Clest cette pensée que je
recherchais avec bonheur, et que je m'appliquais a
retrouver, Eour la transmettre, ou plutot pour la
rendre & I'numanité qui I'a inspirée et a laquelle elle
appartient,

Je ne sais si je m’abuse, mais je crois fermement
que ce monument sera durable. Les ceuvres de Toc-
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queville sont un arsenal intellectuel dans lequel les
amis de la liberté viendront pendant longtemps cher-
cher des armes; les hommes d’Etat, des maximes; les
aénes faibles, de I'energie; tous les penseurs, des
Idees.

Gustave de BEAUMONT.

Beaumonl-la-Chartre, 25 mai 1864.






INTRODUCTION

Paymi les objets nouveaux qui, Pendant mon sejour
aux Etats-Unis, ont attire mon attention, aucun n‘a
plus vivement frappe mes regards que I'egalite des
conditions. Je decouvris sans peine I'influence prodi-
gieuse qu’exerce ce premier fait sur la marche de la
societé; Il donne a I’esprit public une certaine direc-
tion, un certain tour aux lois; aux gouvernants des
maximes nouvelles, et des habitudes particuliéres aux
Jouvernes. N .

Bientot Jte reconnus que ce méme fait etend son in-
fluence fort au dela des meeurs politiques et des lois, et
qu'il n'obtient pas moins d’empire sur la sociéte civile
que sur le gouvernement: il crée des opinions, fait
naitre des sentiments, suggere des usages et modifie
tout ce qu’il ne produit pas.

1
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_ Ainsi donc, a mesure que j etudiais la société ame-
ricaine, je voyais de plus en plus, dans I’egzahte_des
conditions, le fait generateur dont chaque fait particu-
lier semblait descendre, et He le retrouvais sans cesse
devant moi comme un point central ou toutes mes ob-
servations venaient aboutir. o

Alors, je reportais ma pensee vers notre hémisphere,
et il me sembla que je distinguais quelque chose
danalogue au spectacle que m’offrait le nouveau
monde. Jevis Igalité des conditions qui, sans y avoir
atteint comme aux Etats-Unis ses limites extrémes, s'en
rapprochait chaque jour davantage; et cette meme
democratie, Ew régnait sur les societés americaines,
me parut en Europe s'avancer rapidement vers le pou-
Voir.

I' De ce moment jai congu I'idée du livre qu’on va

Ire.

Une grande révolution démocratigue s’opere parmi
nous; tous [a voient, mais tous ne la jugent point dela
méme maniere. Les uns la considerent comme une
chose nouvelle, et, la prenant pour un accident, ils
esperent pouvoir encore I'arréter; tandis que d’autres
la jugent irresistible, parce qu’elle leur semble le fait
le plus continu, le plus ancien et le plus permanent que
'on connaisse dans |'histoire. \ -

Je me reporte pour un moment a ce qutait la
France il y a sept cents ans :je la trouve ‘parta?ee en-
tre un petit nombre de familles qui possedent Ia terre
et gouvernent les habitants; le droit de commander
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descend alors de générations en genérations avec les
heritages; les hommes n'ont qu’un seul moyen d’agir
les uns sur les autres, la force ; on ne découvre qu’une
seule origine de la puissance, la propriéte fonciere.

Mais voici le pouvoir politique du clerge qui vient
h se fonder et bientdt a Setendre. Le clergé ouvre
Ses rangs  tous, au pauvre et au riche, au roturier
et,au seigneur; I’egalitt commence a pengtrer par
I'Eglise au sein du  gouvernement, et celui qui edt
vegete comme serf dans un eternel esclavage, se place
comme prétre au milieu des nobles, et va souvent
$"asseoir au-aessus des rois. o

La sociéte devenant avec le temps plus civilisee et
plus stable, les différents rapports entre les hommes
deviennent plus compliques et plus nombreux. Le
besoin des lois civiles se fait vivement sentir. Alors
naissent les legistes; ils sortent de I'enceinte obscure
des tribunaux et du réduit poudreux des greffes, et
Ils vont sieger dans la cour du prince, a cote des
barons féodaux couverts d’hermine et de fer. _

Les rois sg ruinent dans les grandes entreprises;
les nobles s'epuisent dans les guerres privees ; les
roturiers s’enrichissent dans le commerce. Linfluence
de I'argent commence a se faire sentir sur les affaires
de I’Etat. Le negoce est une source nouvelle qui
s'ouvre a la puissance, et les financiers deviennent un
pouvoir politique qu’on meprise et qu’on flatte.
Peua ,oeu, les Tumieres se repandent; on voit s
réveiller le got de la litterature et des arts; I’esprit
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devient alors un elément de succes; la science est un
mo?/en de gouvernement, I'intelligence une force so-
ciale; les lettrés arrivent aux affaires.

A mesure cependant quil se decouvre des routes
nouvelles pour parvenir au pouvoir, on voit baisser la
valeur de la naissance. Au xicsiecle, la noblesse etait
d’un PFIX Inestimable; on I'achete au xmc; le premier
anoblissement a lieu en 1270, et Iégalite sintroduit,
enfin dans le gouvernement par l'aristocratie elle-
méme.

_Durant les sept cents ans qui viennent de s'écouler,
Il est arrive quelquefois que, pour lutter contre I'auto-
rité royale ou pour enlever le pouvoir a leurs rivaux,
les nlobles ont donng une puissance politique au

euple.

p. PFI)us souvent encore, on a Vu les rois faire parti-
ciper au gouvernement les classes inférieures de I'Etat,
afin d’abaisser |'aristocratie. , |

En France, les rois s sont montres les plus actifs
et les plus constants des niveleurs. Quand Ils ont éte
ambitieux et forts, ils ont travaille a elever le peuple
au niveau des nobles; et, quand il ont éte moderes et
faibles, ils ont permis que le peuple se placat au-
dessus d’eux-mémes. Les uns ont aidé la democratie
par leurs talents, les autres parleurs vices. Louis XI
et LouisXIY ont pris soin de tout égaliser au-dessous
du trdne, et Louis XV est enfin descendu lui-méme
avec sa cour dans la poussiere.

Des que les citoyens commencerent a posseder la



INTRODUCTION. 5

terre qutrement qug suivant la tenure féodale, et que
la richesse mobiliere, étant connue, put a son tour
creer I'influence et donner le pouvoir, on ne fit point
de découvertes dans les arts, on n’introduisit plus de
perfectionnements dans le commerce et I'industrie,
sans créer comme autant de nouveaux élements
degalite parmi les hommes. A partir de ce moment,
tous les procédes qui se decouvrent, tous les besoins
qui viennent a naitre, tous les desirs qui demandent a
se satisfaire, sont des progres vers le nivellement uni-
versel, Le ?out du luxe, I"amour de la guerre,
I'empire de [a mode, les passions les plus superfi-
cielles du cceur humain comme les plus profondes,
semblent travailler de concert a appauvrir les riches
et a enrichir les pauvres. o

Depuis que les travaux de I’mtel_hﬁence furent
devenus des sources de force et de richesse, on dut
consicerer chaque developloement de la science,
chaque connaissance nouvelle, chaque idée neuve,
comme un germe de puissance mis a la |oorteeA au
peuple. La poesie, I'eloguence, la mémoire, les graces
de esprit, les feux de Iimagination, la profondeur
de la J)ensee_, fous ces dons que le ciel repartit au
hasard, profiterent a la democratie, et, lors méme
qu'ils se trouverent dans la possession de ses adver-
saires, ils servirent encore 'sa cause en mettant en
relief la grandeur naturelle de I'homme : ses conquétes
sstendirent donc avec celles de la civilisation et des
lumieres, et la littérature fut un arsenal ouvert a
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tous, oul les faibles et les pauvres vinrent chaque jour
chercher des armes. o

Lorsqu’on parcourt les pages de notre histoire,
on ne rencontre pour ainsi dire pas de grands évene-
ments qui, depuis sept cents ans, n’aient tourng au
profit de I'egalite. o

Les croisades et les guerres des Anglais déciment
les nobles et divisent leurs terres; institution des
communes introduit la liberté démocratique au sein
de la monarchie féodale; la découverte des armes a
feu eﬂallse_ le vilain et le noble sur le champ de
bataille; I’|mi)r|mer|e offre d’egales ressources a leur
mte_lhgence; a poste vient deposer la lumiere sur le
seil de la cabane du pauvre comme a la porte des
palais; le protestantisme soutient que tous les hommes
sont egalement en etat de trouver le chemin du ciel.
L’_Amerlclue, qui se decouvre, presente a la fortune
mille routes nouvelles, et livre a I'obscur aventurier
les richesses et le pouvorr. _ _

SI, & partir du xi° siecle, vous examinez ce qui
se passe en France de cinquante en cinguante
annees, au hout de chacune de ces periodes, vous ne
manquerez point d’apercevoir qu'une double revolu-
tion S'est operée dans I’etat de la sociéte. Le noble
aura baisse dans I'échelle sociale, le roturier 'y sera
éleve; I'un descend, lautre monte. Chaque demi-
siecle les rapproche, et bientot ils vont se toucher.

Et ceci n'est pas seulement particulier a la France.
De quelque cote que nous jetions nos regards, nous
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apercevons |a méme révolution qui se continue dans
tout I'univers chrétien. _

Partout on a vu les divers incidents de la vie des
Reuples tourner au GProﬁt de [a democratie; tous les

ommes I'ont aidee de leurs efforts : ceux qui avaient
en vue de concourir a ses succes et ceux qui ne son-
geaient point a la servir, ceux qui ont combattu pour
elle, et ceux mémes qui se sont declares ses ennemis;
tous ont été pousses péle-méle dans la méme voie,
et tous ont travaille en commun, les uns malgre BUX,
les autres a leur insu, aveugles instruments dans les
mains de Dieu. o ,
~Le developpement graduel de I’e_Fahte des condi-
tions est donc un fait providentiel, il'en a les Brmm_—
paux caracteres : il est universel, il est duraole, I
echappe chaque jour a la puissance humaing; tous les
evenements, comme tous les hommes, servent a son
develop[)ement. , _

Serait-1l sage de croire qu’un mouvement social
qui vient de si loin pourra étre suspendu par les
efforts d’une generation? Pense-t-on qu’apres avoir
détruit la féodalité et vaincu les rois, Ia democratie
reculera devant les bourgeois et les riches? S'ar-
rétera-t-elle maintenant qu’elle est devenue si forte et
ses adversaires si faibles? -

Qu allons-nous donc? Nul ne saurait le dire; car
deja les termes de comparaison nous manquent ; les
conditions sont |plus egales de nos jours, parmi les
chrétiens, qu’elles ne Tont jamais été dans aucun
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temps ni dans aucur;_pa?/s_ du monde : ainsi |a gran-
deur de ce qui est deja fait empéche de prévoir ce qui
peut se faire encore. o .

Le livre entier qu’on va lire a éte écrit sous 1'im-
pression d’Une sorte de terreur religieuse produite
dans I'ame de I"auteur par la vue de cette révolution
irresistible qui marche depuis tant de siécles a travers
tous les obstacles, et qu'on voit encore aujourd’hui
savancer au milieu des ruines qu’elle a faites.

Il n'est pas necessaire que Dieu parle lui-méme
pour que nous decouvrions des signes certains de sa
volonte; il suffit d’examiner quelle est la marche
habituelle de la nature et la tendance continue des
evénements; je sais, sans que le Créateur éleve Ia
VOIX, que les astres suivent dans I’espace les courbes
que son doigt atracees. o
~Side longues ohservations et des méditations sin-
céres amenaient les hommes de nos goursa recon-
naitre que le develppf)ement,graduel ef progressif de
I"egalite est a a fois le passe et 'avenir de leur his-
toire, cette seule decouverte donnerait a ce develop-
pement le caractere sacre de la volonté du souverain
maitre. Vouloir arréter la démocratie paraitrait alors
lutter contre Dieu méme, et il ne resterait aux nations
gu’a_s’accommoder a |’etat social que leur impose la
rovidence. N . _
~ Les peuples chretiens me paraissent offrir de nos
jours un effrayant spectacle; le mouvement qui les
emporte est deja assez fort pour qu’on ne puisse le
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suspendre, et il n’est pas encore assez rapide foour
qu’on desespere de le diriger ; leur sort est entre leurs
mains; maisbienLot il leur échappe.

Instruire la_démocratie, ranimer S'il se peut ses
croyances, purifier ses meeurs, régler ses mouve-
ments, substituer peu a peu la science des affaires
a son Inexpeérience, la connaissance de ses vrais inté-
réts a ses aveugles instincts; adapter son gouverne-
ment aux temps et aux lieux; le modifier suivant les
circonstances et les hommes : tel est le premier des
devoirs impose de nos jours a ceux qui dirigent la
SOCIEte. _ N \

Il faut une science politique nouvelle @ un monde
tout nouveau, ‘ ,

Mais c’est a quoi nous ne songeons guere : places
au milieu d’un- fleuve rapide, nous fixons obsting-
ment les yeux vers quelques debris qu’on apercoit
encore sur le rivage, tandis que le courant nous
entraine et nous pousse a reculons vers les abimes.

Il n'y a pas depeuples de I'Europe chez lesquels la
?r_ande révolution sociale que je viens de decrire ait
alt de plus rapides progres que parmi nous; mais elle
y a toujours marche au hasard. o

Jamais les chefs de I'Etat n'ont pense a rien pre-
parer d'avance pour elle; elle s'est fa|te_mal%re eUX
ou  leur insu. Les classes les plus puissantes, les
plus intelligentes et les plus morales de la nation
n‘ont point cherche a s'emparer d'elle, afin de la
diriger. La democratie a donc été abandonnée a ses
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Instincts sauvages; elle a grandi comme ces enfants,
prives des soins paternels, qui s’elevent d’eux-mémes
dans les rues de nos villes, et qui ne connaissent de la
société que ses vices et ses miseres. On semblait
encore ignorer son existence, quand elle S'est emparee
a I'improviste du pouvoir. Chacun alors s'est soumis
avec servilité a ses moindres desirs; on I'a adorée
comme Iimage de la force; quand ensuite elle se fut
affaiblie par ses propres exces, les legislateurs con-
curent le projet imprudent de la, détruire au lieu de
cherchera I'instruire et a la corriger; et, sans vouloir
lui apprendre @ gouverner, ils ne songerent qu la
lepousser du gouvernement: _
lien est résulte que la révolution democratique
S'est operée dans le materiel de la societe, sans qu'il
se fit, dans les lois, les idges, les habitudes et les
meeurs, le changement qui eut été necessaire pour
rendre cette, révolution utile. Ainsi nous avons la
democratie, moins ce qui doit attenuer ses vices, et
faire ressortir ses avantages naturels; et, voyant agja
les maux qu’elle entraine, nous ignorons encore les
biens qu’elle peut donner. , S
Quand le pouvoir royal, appuyé sur I'aristocratie,
gouvernait paisiblement les peuples de I'Europe, la
societe, au milieu de ses miseres, #o_u!ssan de plusieurs
genres ge honheur qu’on peut difficilement concevoir
et apprecier de nos jours. S
_La puissance de quelques sujets elevait des bar-
rieres Insurmontables a la tyrannie du prince; et les
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rois, se sentant d’ailleurs revétus, aux yeux de la foule,
dun caractere presque divin, puisaient, dans le res-
pect méme qu'ils faisaient naitre, la volonte de ne
point abuser de leur pouvoir,

Places a une distance immense du peuple, les
nobles prenaient cependant au sort du peuple cette
espece d'interét hienveillant et tranquille que le pas-
teur accorde a son troupeau; et, sans voir dans le
pauvre leur egal, ils veillaient sur sa destinee, comme
sur un depdt remis par la Providence entre leurs
mains.

N'ayant point concu I'idée d’un autre état Social
que le sien, n'imaginant pas quil plit jamais s'egaler
a ses chefs, le peuple recevait leurs bienfaits et ne
discutait point leurs droits. 1ls les aimait lorsqu’ils
etaient clements et justes, et se soumettait sans peine
et sans hassesse a leurs rigueurs, comme a des maux
Ingvitahles que lui envoyart le bras de Dieu. L’usa%e
et les meeurs avaient d'ailleurs établi des bores a fa
tyrannie, et fonde une sorte de droit au milieu méme
e la force. _ , o

Le noble n'ayant point la pensée qu’on vouldt fui
arracher des privileges qu'il croyait legitimes; le sert
regardant son inferiorite comme un effet de l'ordre
immuable de la nature, on congoit qu’il put s'établir
une sorte de bienveillance réciproque entre ces deux
classes si differemment partagées du sort. On voyait
alors, dans la sociéte, de I'inégalite, des misres, mais
les dmes n'y étaient pas degradees.
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Ce n'est point I'usage du pouvoir ou I'habitude de
'obeissance qui deprave les hommes, c'est I'usage
d’une puissance qu’ils considerent comme illégitime,
et I'obeissance a un pouvoir qu'ils regardent comme
LSUrpe et comme ppresseur. N

D'un cdté etaient les biens, la force, les loisirs, et
avec eux les recherches du_ luxe, les raffinements du
ﬁout, les plaisirs de lesprit, le culte des arts ; de

autre, le travail, la grossierete et Iignorance.

Mais, au sein de cette foule ignorante et grossiere,
on rencontrait des passions enerP|ques, des sen-
timents genéreux, des croyances protondes et de sau-
vages vertus. - -

e corps social ainsi or?amse pouvait avoir de la
stabilite, de la puissance, et surtout de IaPIowe. )
~Mais, voici les rangs qui se confondent; les barrieres
elevees entre les hommes s‘abaissent; on divise les
domaines, lepouvair se partage, les lumiéres se ré-
pandent, les intelligences s’egalisent; I'etat social
devient democratique, et I'empire de la démocratie
setablit enfin paisiblement dans les institutions et
dans les meeurs. o

Je congois alors une société ou tous, regardant la
loi comme leur ouvrage, I'aimeraient et sy soumet-
traient sans peine; ou, l'autorite du gouvernement
eLant respectée comme necessaire et non comme di-
ving, I'amour qu’on porterait au chef de I'Etat ne
seralt point une passion, mais un sentiment raisonné
et tranquille. Chacun ayant des droits, et étant assure
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de conserver ses droits, il s'éetablirait entre toutes les
classes une male confiance, et une sorte de condes-
cendance reciproque, aussi eloignee de l'orgueil que
de la bassesse. L

Instruit de ses vrais interéts, le peuple.,cqm.i)ren-
drait que, pour profiter des biens de la societe, 1l taut
Se soumettre @ Ses charges. L'association libre des ci-
toyens pourrait remplacer alors la puissance indivi-
duelle des nobles, et I'Etat serait a I'abri de la tyrannie
de la licence. , , ,

Je comprends que, dans un Etat democratique
constitué de cette maniere, la société ne sera point
Immobile; mais les mouvements du corps social
pourront y étre régles et progressifs; si I'on y ren-
contre moins d’eclat qu’au sein d’une aristocratie, on
y trouvera moins de miseres : les jouissances y seront
moins extrémes, et le bien-étre plus ?eneral; les
sciences moins grandes, et Lignorance plus rare; les
sentiments moins énergiques, et les habitudes plus
douces; on y remarquera plus de vices et moins de
crimes,

A defaut de Ienthousiasme et de Iardeur des
croYances_, les lumieres et I'experience obtiendront
quelquefois des citoyens de grands sacrifices; chaque
homme étant egalement faible sentira un égal besoin
de ses semblables; et, connaissant gu’n ne peut
obtenir leur appul qu’a la condition de leur préter
son concours, II decouvrira sans peine que, pour lui,
I'interét particulier se confond avec I'intérét general.
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La nation prise en corps sera_moins _brillante,
moins glorieuse, moins forte peut-etre; mais la majo-
[ite des citoyens y {ouwa d'un sort plus prospere, et
IeAPeupIe sy montrera paisible, non qu’il desespere
d’8tre mieux, mais parce qu’il sait étre hien.

Si tout n’etait pas bon et utile dans un semblable
ordre de choses, la societé du moins se serait appro-
rié tout ce qu'il peut présenter d'utile et de bon, et
es hommes, en abandonnant pour toujours les avan-
tages sociaux que peut fournir I'aristocratie, auraient
0r1s a |a_ democratie tous les biens que celle-ci peut
eur offrir. _ , _ )

Mais noug, en qmttanp |’etat social de nos aieux,
en jetant péle-méle derriére nous leurs institutions,
Ielur37|dées et leurs meeurs, qu’avons-nous pris a la
place? _ o
~ Le prestige du pouvoir royal s'est évanoui, sans
étre remplace par la majeste des lois : de nos jours,
le peuple meéprise I'autorite, mais il la craint, et la
peur arrache de lui plus que ne donnaient jadis le
respect et ['amour. o |
~ J'apercois que nous avons detruit les existences
individuelles qui pouvaient lutter separement contre
la tYranme; mais He Vois e gouvernement qui herite
seul de toutes les prerogatives arrachees a des
familles, a des corporations ou a des hommes : a la
force quelquefois oppressive, mais souvent conserva-
trice, d'un petit nombre de citoyens, a donc succede
la faiblesse de tous.
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“La division des fortunes a diminué la distance qui
separait le pauvre du riche; mais, en se rapprochant,
s semblent avair trouvé des raisons nouvelles de s
hair, et, jetant |’un sur l'autre des regards pleins de
terreur et d’envie, ils se repoussent mutuellement du
pouvoir; pour I'un comme pour |'autre, l'idée des droits
n'existe point, et la force leur apParan a tous les deux
comme [ seule raison du présent et 'unique garantie
de l'avenir. , o

_Le pauvre a garde la plupart des prejuges de ses
peres, sans leur croyance;_ leur ignorancg, sans leurs
vertus: il a admis, pour regle de ses actions, la doc-
trine de I'interét, sans en connaitre la science, et son
egaisme est aussi depourvu de lumieres que I'etait
Jadis son devouement. .

La socigte est tranquille, non point parce qu'elle
a la conscience de sa force et de son bien-étre, mais
%l contraire parce qu'elle se croit faible et infirme;
elle craint de mourir en faisant un effort ; chacun
sent le mal, mais nul n’a le courage et I'energie néces-
saires pour chercher le mieux; on a des desirs, des
regrets, des ch.agrms et des joies qui ne produisent
rien de visible ni de durable, semblables a des passions
de vieillard qui n‘aboutissent qu'a Iimpuissance.

Ainsi nous avons abandonne ce que I'etat ancien
pouvait présenter de hon, sans acquerir ce que |’état
actuel pouvait offrir d'utile; nous avons détruit
Une Sociéte aristocratique, et, nous arrétant complai-
samment au milieu des debris de Iancien edifice,



15 INTRODUCTION.

nous semblons vouloir nous y fixer pour toujours.

Ce qui arive dans le monde intellectuel n’est pas
moins déplorable. , _
~ GBnée dans sa marche ou abandonnée sans appui
a ses passions desordonnees, la democratie de France
arenverse tout ce qui se rencontrait sur son passage,
ebranlant ce qu’elle ne detruisait pas, On ne I'a Pomt
Vue s'emparer peu a peu de la sociéte afin d'y etalir
paisiblement son empire ; elle n’a cesse de marcher
au milieu des desordres et de I’a([ntatmn d’un com-
bat. Animé par la chaleur de la lutte, poussé au dela
des limites naturelles de son opinion, par les opinions
et les exces de ses adversaires, chacun perd de vue
objet méme de scs poursuites, et tient un langage qui
répond mal a ses vrais Sentiments et a ses Instincts
Secrets. |

De la I'étrange confusion dont nous sommes forcés
0etre les temoins. - o

~Je cherche en vain dans mes Souvenirs, je ne trouve
rien qui merite d’exciter plus de douleur et plus de
pitié que ce qui se passe sous nos yeux; il semble
qu’on ait brise de nos jours le lien naturel qui unit
les opinions aux godts, et les actes aux croyances;
la sympathie qui S'est fait remarquer de tout temps
entre_les sentiments et les idees des hommes parait
detruite, et I’on dirait que toutes les lois de I"analogie
morale sont abolies. _

On rencontre encore parmi nous, des chrétiens
pleins de zele, dont lame religieuse aime a se nourrir
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es Verités de 'autre vie; ceux-1a vont sanimer sans
doute en faveur de la liberté humaine, source de toute
!Prandeurmorale. Le christianisme, qui a rendu tous
es hommes e?aux devant Dieu, ne repugnera pas a
voir tous les citoyens egaux devant la lor. Mais, Par un
concours d’etrariges evenements, la religion s trouve
momentanement- engagée au Mmilieu des puissances
ue la democratie renverse, et il lui arrive souvent de
ousser |'égalite qu'elle aime, et de maudire la
erté comme un adversaire, tandis qu’en la prenant
rla main, elle pourrait en sanctifier les efforts.

A cOte de ces hommes religieux, jen decouvre

utres dont les regards sont tournés vers la terre

tot que vers le ciel; partisans de la liberte, non

lement Farce quiils voient en elle I’or_|[qme des plus
nobles vertus, mais surtout parce gu’ys la conside-
rent comme la source des plus granas biens, ils dési-
rent sincérement assurer son empire et faire godter
aux hommes ses hienfaits :je comprends que ceux-la
vont se hater d’appeler fa rel|?|qn a leur aide; car ils
doivent savoir guon ne peut etablir le regne de la
liberté sans celui des meeurs, ni fonder les meeurs
sans les croyances; mais ils ont apercu la religion
dans les rangs de leurs adversaires, c'en est assez
pour eux : les uns I'attaquent, et les autres n’osent la
defendre. , A ,

Les siecles passes ont vu des ames basses et venales
préconiser I'esclavage, tandis que des esprits indepen-
dants et des ceurs genéreux |uttaient sans espérance
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pour sauver la liberté humaine. Mais on rencontre
souvent, de nos jours, des hommes naturellement
nobles et fiers dont les opinions sont en oppasition
directe avec leurs godts, et qui vantent la servilite et
la_bassesse, qu’ils n'ont jamais connues_pour eux-
momes. Il en est d’autres, au contraire, qui parlent de
la liberte comme s'ils pouvaient sentir ce qu'il'y a de
saintet de grand en elle, et qui reclament bruyamment
en faveur de humanite des droits qu'ils ont toujours
meconnus.. N

J'apercois des hommes vertueux et paisibles que
leurs meeurs pures, leurs habitudes tranquilles, leur
aisance et leurs lumieres placent naturellement a la
téte des_populations qui les environnent. Pleins d’un
amour sincere pour la patrie, ils sont préts a faire pour
elle de grands sacrifices : cependant, la civilisation
trouve souvent en eux des adversaires; ils confondent
ses abus avec ses bienfaits, et, dans leur esprit, I'idée
du mal est indissolublement unie a celle du nouveau.

Pres de la, | ’en vois d’autres qui, au nom des pro-
gres, s’efforcant de materialiser I’homme, veulent
trouver Iutile sans s’occuper du juste, la science loin
des croyances, et le bien-Etre separe de la vertu : ceux-
la se sont dits s champions de la civilisation moderne,
et ils se mettent isolement a sa téte, usurpant une
place qu’on leur abandonne et dont leur indignite les
[ePOUSSE.

Ou sommes-nous donc? .

Les hommes religieux combattent la liberte, et les
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amis de la liberte attaquent les religions; des esprits
nobles et genereux vantent I'esclavage, et des ames
basses et serviles preconisent Iindependance; des
citoyens honnétes et eclaires sont ennemis de tous les
progrés, tandis que des hommes sans patriotisme et
sans meeurs se font les apatres de la civilisation et des
lumieres ! _ o
Tous les siecles ont-ils donc ressemblé au notre?
L ’homme a-t-1l toujours eu sous ses yeux, comme de
10S jJours, Un monde ou rien ne s’enchaine, ou lavertu
est sans genie, et le geme sans honneur; ou I'amour
de I'ordre se confond avec le godt des tyrans, et le
culte saint de la liberte avec le mepris des lois; ou la
conscience ne jette qu’une clarte douteuse sur les
actions humaines; ou rien ne semble plus. defendu,
ni Bermls, nirhonnéte, ni honteux, ni vrai, ni faux?
Penserai-je que le Createur a fait 'homme pour le
laisser se debattre sans lin au milieu des miseres in-
tellectuelles qui nous entourent? Je ne saurais le
croire : Dieu prépare aux SOCIétes européennes un
avenir plus fixe et plus calme; j’ignore ses desseins,
mais je ne cesserai pas d'y croire parce que je ne puis
les_penetrer, et ’aimeral mieux douter de mes lu-
mieres que de sa dusnce. ‘ ,
Il'est un pays dans le monde ou la grande révolu-
tion sociale dont je parle semble avoir a peu pres at-
teint ses limites naturelles; elle sy est oPér_ée d’une
maniere simple et facile, ou plutot on peut dire que ce
pays voit les résultats de la révolution democratique
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qui s'opere parmi nous, sans avoir eu la révolution
elle-meme, o _ -

Les emigrants qui vinrent se_fixer en Amerique
au commencement du Xxvne siecle degagerem en
quelque facon le principe de la démocratie de tous
ceux contre lesquels Il luttait dans le sein des vieilles
societes de I'Europe, et ils le transplanterent seul sur
les rivages du nouveau monde. La, il a pu grandir en
liberte, et, marchant avec les meeurs, se développer
paisiblement dans les lois. )

~ 1lme parait hors de doute que tot ou tard nous ar-

riverons, comme les Américains, a 1’egalité presque
compléte des conditions. Je ne conclus point de la
que nous soyons appeles un jour  tirer necessaire-
ment, d’un Faren etat social, les consequences poli-
tiques que les Americaing en ont tirées. Je suis tres
loin de croire quils aient trouve la seule forme
de gouvernement gue puisse se donner la demo-
cratie ; mais il suffit que, dans les deux pays, la
cause genératrice des lois et des mceurs soit la méme
POUr qUe nous ayons un intérét immense a savoir ce
qu'elle a produit dans chacun d’eux.

Ce n’est donc pas seulement pour satisfaire une
curiosite, dailleurs legitime, que j’ai examing [’Ame-
rique ; ] "ai voulu'y trouver des enseignements dont
nous puissions profiter. On e tromperait étrangement
si I’on pensait quej’al voulu faire un panégyrique;
quicongue lira ce livre sera bien convaincu que tel n'a
point été mon dessein. Mon but n’a pas ete non
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plus de préconiser telle forme de gouvernement
. en géneral: car je suis du nombre de ceux qui
croient qlu’_|| N’y a presque jamais de honte absolue
dans les lois. Je n'al méme pas prétendu juger i la
révolution sociale, dont la marche me semble irresis-
tible, etait avantaPeuse ou funeste @ I’humanite ; jai
admis cette révolution comme un fait accompli ou
pres de s’accomplir, et, parmi les peuples qui I'ont
Vue s‘opérer dans leur sein, jai cherche celui chez le-
quel elle a atteint le developpement e plus complet et
le plus paisible, afin d’en discerner clairement les
consequences naturelles, et d’apercevoir, s'il se peut,
les moyens de la rendre profitable aux hommes, J'a-
voue gue dans I’Amerique) ai vu plus que I’Amérigue ;
J’yal cherche une image dela democratie elle-méme,
e ses penchants, de soncaractere, de sesprejuges, de
Ses passions; | ‘al voulu la connaitre, ne fut-ceque pour
savoir du moins ce que nous devionsesperer ou crain-
dre d'elle. _ o

Dans la premiere partie de cet ouvrage, ’ai donc
essaye de montrer a direction que la democratie,
livrée en Amerique_a ses penchants et abandonnee
presque sans contrainte a ses instincts, donnait natu-
rellement aux lois, la marche qlu’elle_ Imprimait au
gouvernement, et en geéneral la puissance qu’elle
obtenait sur les affaires. Jai voulu savoir quels
etaient les biens et les maux produits par elle. Ja
recherché de quelles précautions les” Américains
avalent fait usage pour la diriger, et quelles autres
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IS avaient omises, et |'al enLrepris de distinguer les
Causes (%JI luj permettent de gouverner la societe.
~Mon but etait de peindre dans une seconde partie
rinlluence qu’exercent en Ameru?ue "8galite des con-
ditions et le gouvernement de [a democratie sur la
societe civile, sur les habitudes, les idees et les
MEeRUrS ; mais je commence @ me sentir moins d’ar-
deur pour I'accomplissement de ce dessein. Avant que
Je puissefournir ainsi la tache que jem ‘etaisproposee,
mon travail sera devenu Presque Inutile. Un autre doit
bientdt montrer aux lecteurs les principaux traits du
caractere americain, et, cachantsous un voile leger la
gravn_e des tableaux, préter a la verite des charmes
ont je n’aurais pu la parerl. ) o
Je ne sais si J"al reussi a faire connaitre ce que | al
VU en Amerique ; mais je suls assuré d’en avoir eu
sincerement le desiretden avoirjamais cede gu’a mon
Insu au besoin d’adapter les faits aux idees, au lieu de
soumettre les icées aux faits.

1. A Pépoque ol je publiai la premiére édition de cet ouvrage,
M. Gustave de Beaumont, mon compagnon de voyage en Amérique, tra-
vaillait encore a son livre intitulé Marie ou I’Esclavage aux Etats-Unis,
qui a paru depuis. Le but principal de M. de Beaumont a été de mettre
en relief et de faire connaitre la situation des négres au milieu de la
société anglo-américaine. Son ouvrage jettera une vive et nouvelle lumiére
sur la question de I'esclavage, question vitale pour les républiques unies.
Je ne sais si je me trompe, mais il me semble que le livre de M. de
Beaumont, aprés avoir vivement intéressé ceux qui voudronty puiser des
émotions et y chercher des tableaux, doit obtenir un succes plus solide
et plus durable encore parmi les lecteurs qui, avant tout, désirent des
apercus vrais et de profondes vérités.
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Lorsqu’un point pouvait étre établi a I'aide de do-
cuments ecrits, j'ai eu soin de recourir aux textes ori-
ginaux et aux ouvrages les plus authentiques et les plus
estimesL J'ai indiqué mes sources en notes, et cha-
cun pourra les verifier. Quand Il s'est agi d’opinions,
d’usa e,s‘pohtm\ues d’observations de meeurs, gaj
cherche a consulter ]e§ hommes les plus eclairés. S
arrivait que la chose flit importante ou douteuse, je ne
me contentais E)as d’un temoin, mais je ne me deter-
minais que sur 1ensemble des temoignages. .
Ici, II faut necessairement que le lecteur me croie
sur parole. J’aurais souvent pu citer a I’appm de ce
que | ‘avance l'autorité de noms qui lui sont connus,
OU_ qui du moins sont dignes de I’&tre; mais je me
suls garde de le faire. thranger apprend souvent
aupres du foyer de son hote d’importantes verites
que celui-ci deroberait peut-gtre a I’amitie; on se sou-
_Iag_e avec lui d’un silence oblige; on ne craint pas son
Indiscrétion, parce quil passe. Chacune de ces confi-
dences etait enregistrée par moi aussitot que recue,
mais elles ne sortiront jamais de mon portefeuille;

1. Les documents Iégislatifs et administratifs m'ont été fournis avec
une obligeance dont le souvenir excitera toujours ma gratitude. Parmi
les fonctionnaires américains qui ont ainsi favorisé mes recherches, je
citerai surtout M. Edwart Livingston, alors secrétaire d’Etat (maintenant
ministre plénipotentiaire & Paris). Durant mon séjour au sein du congres,
M. Livingston voulut bien me faire remettre la plupart des documents que
je posséde relativement au gouvernement fédéral. M. Livingston est un
de ces hommes rares qu’on aime en lisant leurs €crits, qu’on admire et
qu’on honore avant méme de les connaitre, et auxquels on est heureux
de devoir de la reconnaissance.
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j’aime mieux nuire au_ succes de mes récits que d’a-
Jouter mon nom ala liste de ces voyageurs qui ren-
Voient des chagrins et des embarras en retour de la
genereuse hospitalite qu’ils ont regue.

Je sais que, malgré mes soins, rien ne sera plus fa-
cile que.de critiquer ce livre, si personne songe jamais
alg critiquer. \

- Ceux qui voudront y regarder de pres retrouveront,
je pense, dans I’ouvrage entier, une pensée mere qui
enchaine, pour ainsi dire, toutes ses parties. Mais la
diversite des objets quej‘aieus a traiter est tres grande,
et celul qui entreprendra d’opposer un fait Isole a
'ensemble des faits que je cite, une idee détachee a
I'ensemble des idees, y reussira sanspeine. Je voudrais
donc qu’on me fit la grace de me lire dans le méme es-
prlt(iL_JI a preside a mon travail, et quon jugeatle livre
par [impression géneralequ’i laisse, comme je mesuis
decide moi-méme, non par telle raison, mais parla
masse des raisons. _ .

1L ne faut pas non plus oublier que Iauteur qui
veut se faire comprendre est oblige de pousser chacune
de ses idees dans toutes leurs conséquences t_heonqwes,
et souventjusquaux limites du faux et de Impratica-
ble; car, Sl est quelquefois nécessaire de s'écarter des
regles de la logique dans les actions, on ne saurait le
laire de méme dans les discours, et I'omme  trouve
presque autant de difficultes a étre inconsequent dans
ses paroles qu'il en rencontre d’ordinaire a étre conse-
quent dans ses actes.
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Je finis en signalant moi-méme ce qu’un grand nom-
bre de lecteurs considerera comme le defaut capital de
'ouvrage. Celivre ne se met précisement a la Suite de
Bersonne; en I'gcrivant, je n’ai entendu servir ni com-

attre aucun parti, j’ai entrepris de voir, non pas au-
trement, mais lolus 0in que les partis; et, tandis qu'ils
s‘occupent du lendemain, j’ai voulu songer a l'avenir.
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CONFIGURATION EXTERIEURE DE L’AMERIQUE DU NORD.

L’Amérique du Nord divisée eu deux vastes régions, I'une descendant vers
le pdle, l'autre vers I'équateur. — Vallée du_ Mississipi. — Traces tiu’on
y rencontre des révolutions du Plo_be. — Rivage de_'océan Atlantique
sur lequel sesont fondées les colonies anglaises. — Différent aspect que
présentaient "Amérique du Sud et I'’Amérique du Nord a |'époque_de la
découverte. — Foréts de I’Amérique du Nord. — Prairies. — Tribus
errantes des indigénes. — Leur extérieur, leurs meeurs, leurs langues.
— Traces d’un peuple inconnu.

L’Amérique du Nord presente, dans sa configuration
exterieure, des traits generaux qu'il est facile de dis-
cerner au Prem|er coup d'eeil. o

Une sorte d’ordre methodique ya préside a la sepa-
ration des terres et des eaux, des montagnes et des
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vallees. Un arrangement simple et majestueux s’y re-
vele au milieu mome de la confusion des objetsel parmi
I"extréme variéte des tableaux. .

Deux vastes régions la divisent d’une maniere pres-

que egale. - . .
~L'une a pour limite, au septentrion, le pole arc-
tique; a I'est, a l'ouest, les deux grands oceans. Elle
s'avance ensuite vers le midi, et forme un triangle dont
les cotes, irrégulierement tracés, se rencontrent enfin
au-dessous des grands lacs du Canada. ,

La seconde commence oufinitla premiere, et s’etend
sur tout le reste du continent. )

L'une est legérement inclinge vers le pole, l'autre
vers l'equateur. o

Les terres comprises dans la premiere [e?mn des-
cendent au nord par une pente si insensible, qu’on

ourrait P,re_sque dire qu'elles forment un plateau.
ans l'interieur de cet immense terre-plein, on ne
recontre ni hautes montagnes ni profondes vallées.

Les eaux yserpentent comme au hasard; les fleuves
sy entremélent, se joignent, se quittent, se retrouvent
encore, se perdent dans mille marais, s'égarent a
chaque instant au milieu d’un labyrinthe _hum|de quils
ont crée, et ne gagnent enfin qu’apres d’innombrables
circuits les mers “polaires. Les grands lacs qui ter-
minent cette premiére région ne sont pas encaisses,
comme la plupart de ceux de l'ancien monde, dans
des collines ou des rochers; leurs rives sont plates et
ne selévent que de quelques pieds au-dessus du niveau
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de I'eau. Chacun d’eux forme donc comme une vaste
coupe remplie jusqu’aux bords : les plus legers chan-
?ements dans " la_structure du globe f)re0|p|tera|ent
eurs ondes du cote du pole ou vers fa mer des tro-
PIQUES. . . .

La seconde region est plus accidentee et mieux
Preparee pour devenir la demeure permanente de
homme; deux longues chaines de montagnes la par-
tagent dans toute sa Iongueur :I’une, sous le_nom
d’Alleghanys, suit les bords de l'ocean Atlantique;
"autre court parallelement il la mer du Sud.

L 'espace renferme entre les deux chaines de mon-
tagnes comprend 228 843 lieues carreesl Sa super-
ficle est donc environ six fois plus grande que celle
de la Frances

Ce vaste territoire ne forme cependant qu’une seule
vallee, qui, descendant du sommet arrondi des Alle-
ghanys, remonte, sans rencontrer d’obstacles, jus-
quaux cimes des montagnes Rocheuses.

Au fond de la vallee coule un fleuve immense.
Clest vers lui gu'on voit accourir de toutes parts les
eaux qui descendent des montagnes. _

Jads, les Francais I"avaient appelé le fleuve Saint-
Louis, en meémoire de la patrie absente; et les
Indiens, dans leur pompeux _Ian%age, I'on nommé e
Pere des eaux, ou le Mississip.

1. 13411649 milles. Voy. Uarbifs View of the United-Slates, p. 499.
J'ai réduit ces milles en lieues de 2000 toises.
2. La France a 35181 lieues carrées.
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Le Mississipi prend sa source sur les limites des
deux grandes regions dont|’ai parle plus haut, vers le
sommet du plateau qui les separe. ,

Pres de lui nait un autre fleuvelqui va se dechar-
ger dans les mers polaires. Le Mississipi lui-méme
semble quelque temps incertain du chemin qu'il doit
prendre : plusieurs fois il revient sur ses pas, et ce
n'est qu’apres avoir ralenti son cours au sein des lacs
et des marécages, qlu’|l se decide enfin et trace lente-
ment saroutevers le Midi. _

Tantot tran(iunle au fond du_lit argileux que lui a
creuse la nature, tantot gonflé par les orages, le
Mississipi arrose plus de mille lieues dans son
cours2”

Six cents lieues3 au-dessus de son embouchure, le
fleuve a deja une profondeur moYenne de 15 pieds, et
des batiments de 300 tonneaux le remontent pendant
Un espace de pres de deux cents lieues. .

Cinquante-sept grandes rivieres navigables viennent
lui apporter leurs eaux. On compte, parmi les tribu-
taires du Mississipi, un fleuve de 4300 lieues de
cours4 un de 900% un de 600°, un de 5007 quatre

1. La riviére Rouge.

2. 2500 milles, 1032 lieues. Voy. Description des Etats-Unis, par
Warden, 1.1, p. 169.

3. 1364- milles, 563 lieues. Voy. ibid., vol. 1, p. 1G9.

4. Le Missouri. Voy. ibid., t. I,p. 132 (1278 lieues).

5. L’Arkansas. Voy. ibid., t. I, p. 188 (877 lieues).

6. La riviere Rouge. Voy. ibid., I. 1, p. 190 (598 lieues).

7. L’Ohio. Voy. ibid., t. I, p. 192 (490 lieues).
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de 200J, sans parler d’une multitude innombrable de
ruisseaux qui accourent de toutes parts se perdre
dans son sein. o o

La vallee que le Mississipi arrose semble avoir éte
créée pour lut seul ; il'y dispense a volonte le bien et le
mal, etil en est comme le dieu. Aux environs du
fleuve, la nature deploie une inépuisable fecondité; a
mesure qu’on seloigne de ses rives, les forces vege-
tales s’epuisent, les terrains s'amaigrissent, tout lan-
guit ou meurt, Nulle part les grandes convulsions du
globe n’ont laisse de traces plus evidentes que dans la
Vallée du Mississipi. Laspect tout entier du pays y
atteste le travail des eaux. Sa sterilite comme son
abondance est leur ouvrage. Les flots de I'ocean
primitif ont accumule dans le fond de la vallee
d’énormes couches de terre vegetale (1u’|l_s ont ed
le temps d’y niveler. On rencontre sur la rive droite
du fleuve des plaines immenses, unies comme la
surface d’un champ sur lequel le laboureur aurait
fait passer son rouleau. Amesure qu’on approche des
montagnes, le terrain, au contraire, devient de plus
en plus |neg1al et stérile; le sol y est, pour ainsi dire,
perce en mille endroits, et des roches primitives appa-
raissent ca et la, comme les os d’un squelette apres
que le temps a consume autour d’eux les muscles et
les chairs. Un sable granitique, des pierres irréguliére-

1. L'llinois, le Saint-Pierre, le Saint-Francois, la Moingona.
Dans les mesures ci-desus, jai pris pour base le mille légal (statute
mile) et la lieue de poste de 2000 toises.
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ment taillées, couvrent la surface de la terre; quelques
plantes poussent a grand’peine leurs rejetons a tra-
vers ces obstacles; on dirait un champ fertile cou-
vert des débris d’un vaste édifice. En analysant ces
pierres et ce sable, il est facile, en effet, de remar-
quer une analogie parfaite entre leurs substances et
celles qui composent les cimes arides et brisees des
montagnes Rocheuses. Apres avoir precipité la terre
dans le fond de la vallee, les eaux ont™ sans doute
fini par_entrainer avec elles une partie des roches
elles-mémes; elles les ont roulees sur les pentes
les plus voisines; et, apres les avoir hroyees les unes
contre les autres, elles ont ﬁarseme la base des mon-
tagnes de ces débris arrac és a leurs sommets (A).

La vallee du Mississipi est, a tout prendre, la plus
magnifique que Dieu ait jamais préparée pour I'habi-
tation de I'homme, et pourtant on peut dire qu'elle ne
forme encore qu’un vaste desert.

Sur le versant oriental des AIIé?hanys, entre e
pied de ces montagnes et I'océan Atlantique, s’8tend
une longue hande de roche et de sable que la mer
semble avoir oubliée en se retirant. Ce territoire n’a
gue 48 lieues de largeur moyenne,Imais I compte
00 lieues de longueur2 Le sol, dans cette partie du
continent americain, ne se préte qu'avec peine aux
travaux du cultivateur. La végetation y est maigre et
uniforme.

1. 100 milles.
2. Environ 900 milles.
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Clest sur cette cote hospitaliére que se sont d’abord
concentrés les efforts de I'industrie humaine. Sur
cette langue de terre aride sont nées et ont grandi les
colonies _angla|se§_qU| devaient devenir un jour les
Etats-Unis d’Ameérique. C'est encore 13 que se trouve
aujourd’hui le foyer de la puissance, tandis que sur
les dernieres s'assemblent presque en secret les veri-
tables eléments du grand _peuPe auquel appartient
sans doute Iavenirdu continent. |

Quand les Européens aborderent les, nvages s
Antilles, et plus tard les cotes de I"Amerique du Sud,
lls se crurent transportes dans les regions fabuleuses
(qu’avaient célebrées les poetes. La mer etincelait des
feux du tropique; la transparence extraordinaire de
Ces eaux decouvrait pour a premiere fois, aux ¥eux
du navigateur, la P_ro ondeur des ahimesl Ca et I3 s
montraient de petites iles parfumees qui semblaient
flotter comme des corbeilles de fleurs sur la surface
tranquille de ['Ocean. Tout ce qui, dans ces lieux
enchantés, s'offrait a la vue, semblait préparé pour
les hesoins de 'homme, ou calcule pour ses _Plamrs.
La plupart des arbres etaient charges de fruits nour-
rissants, et les moins utiles a I'nomme charmaient ses
regards par I'eclatet Ia variéte de leurs couleurs. Dans

1. Les eaux sont si transparentes dans la mer des Antilles, dit Malte-
Krun (t. 11, p. 726), quon distingue les coraux et les poissons &
60 brasses de profondeur. Le vaisseau semble planer dans I'air ; une sorte
de vertige saisit le voyageur dont I'eil plonge, & travers le fluide cristallin,
au milieu des jardins sous-marins ou des coquillages et des poissons dorés
brillent parmi les touffes de fucus et des bosquets d’algues-marines,

I- 3
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uné forét de citronniers odorants, de figuiers sauvages,
de myrtes a feullles rondes, d’acacias et de lauriers-
r0ses, tous entrelaces par des lianes fleuries, une mul-
titude d’oiseaux inconnus a I’Europe faisaient étin-
celer leurs ailes de pourpre et d’azur, et mélaient le
concert de leurs voix aux harmonies d’une nature
pleine de mouvement et de vie (B). _

La mort était cachee sous ce manteau brillant;
mais on ne |’apercevait point alors, et il régnait dail-
leurs dans 1'air de ces climats je ne sais quelle in-
fluence enervante qui attachait 'nomme au présent et
le rendait insouciant de I’avenir.

L’Ameérique du Nord parut sous un autre aspect :
tout y etait grave, serieux, solennel; on edt dit qu'elle
avait ete creee pour devenir le domaine de I'intelli-
gence, comme I'autre la demeure des sens.
~Un ocean turbulent et brumeux enveloppait ses
rivages; des rochers granitiques ou des greves de
sable lui servaient de ceinture; les bois qui couvraient
ses rives étalaient un_feuillage sombre et mélanco-
lique; on n'y voyait guere croftre que le pin, le meleze,
le chéne vert, l'olivier sauvage et le laurier.

_APres avoir penetre a travers cette premiere en-
ceinte, on entrait dans les ombrages de la forét cen-
trale : 1a se trouvaient confondus les plus grands
arbres qui croissent sur les deux nemispheres. Le pla-
tane, le catalpa, I'érable a sucre et le peuplier de
Virginie entrelacaient leurs branches avec celles
du chéne, du hétre et du tilleul.
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Comme dans les foréts soumises au domaine de
I'homme, la mort frappait ici sans relache; mais per-
sonne ne se chargeait d’enlever les debris (1u’elle avait
faits. 1ls saccumulaient donc les uns sur les autres :
le temps ne pouvait suffire a les réduire assez vite en
poudre et a préparer de nouvelles places. Mais, au
milieu méme ae ces debris, le travail ,de la production
se poursuivait sans cesse. Des plantes grimpantes et
des herbes de toute espece se faisaient jour a travers
les obstacles; elles rampaient le long des arbres
abattus, sinsinuaient dans leur poussiere, soulevaient
et brisaient I’écorce fletrie qui_les couvrait encore,
et frayaient un chemin a leurs jeunes (ejletons. Aingi
la mort venait en quelque sorte'y aider a la vie. L’une
et l'autre etaient en presence, elles semblaient avoir
voulu méler et confondre leurs oeuvres. .

Ces foréts recelaient une obscurité profonde ; mille
ruissequx, dont I'industrie humaine n’avait point en-
core dirige le cours, y entretenaient une eternelle hu-
midite. A peine y voyait-on quelques fleurs, quelques
fruits sauvages, quelques oiseaux. )

La chute d’un’ arbre renverse par I’aPe, la cata-
racte d’un fleuve, le mugissement des buffles et le sif-
flement des vents y troublaient seuls le silence de la
nature.

Al'est du grand lleuve, les bois disparaissaient en
Bame; a leur place s’etendaient des_ prairies_ sans

ornes. Lanature, dans son infinie variete, avait-elle
refuse la semence des arbres a ces fertiles campagnes,



36 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

ou plutt la forgt 3ui la couvrait avait-elle éte detruite
Jadis par la main de 'homme? Cest ce que les tradi-
tions ni les recherches de la science n'ont pu découvrir.
. Ces immenses deserts n'étaient pas cependant en-
tierement prives de la presence de I'homme ; quelques
Beuplades erraient depuis_des siecles sous les om-
rages de la forét ou parmi les paturages de la prai-
rie. Apartir de I'embouchure au Saint-Laurent jus-
guau delta du Mississipi, depuis I'océan Atlantique
jusqu’a la mer du Sud, ces sauvages avaient entre eux
des points de ress_embiance qui attestaient leur com-
mune origine. Mais, du reste, ils différaient de toutes
les races connues 1: ils n’étaient ni blancs comme les
Europeéens, ni jaunes comme la ,olupart des Asiati-
ques, ni noirs comme les negres; leur Peau etait rou-
geatre, leurs cheveux longs et luisants, leurs levres
minces, et les pommettes de leurs joues tres saillantes.
Les langues que parlaient les peuplades sauvages de
’Amérique différaient entre elles par les mots, mais
toutes étaient soumises aux meémes regles grammati-
cales. Ces regles s’ecartaient en plusieurs points de

1. Ona découvert depuis quelques ressemblances entre la conformation
physique, la langue et les habitudes des Indiens de I’Amérique du Nord
et celles des Tongouses, des Mantchoux, des Mongols, des Tatars et
autres tribus nomades de I’Asie. Ces derniers occupent une position rap-
prochée du détroit de Behring, qui permet de supposer qu'a une époque
ancienne ils ont pu venir peupler le continent désert de I’Amérique. Mais
la science n’est pas encore parvenue & éclaircir ce point. Voyez sur cette
question Malte-Brun, tome V; les ouvrages de M. de Humboldt; Fischer,
Conjectures sur Porigine des Américains; Adair, Historg of the American
Indians.
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celles qui iusque-la avaient paru présider a la for-
mation du fangage parmi les hommes, ,

L’idiome des Americains semblait le produit de
combinaisons nouvelles; il annoncait de la part de ses
Inventeurs un effort d'intelligence dont les Indiens de
N0S Jours paraissent peu capables éCr)f o
L'etat social de ces peuples différait aussi sous
plusieurs rapports de ce %u_’on voyait dans_I'ancien
monde : on edt dit qu'ils s’etaient multiplies librement
au sein de leurs deserts, sans contact avec des races
plus civilisées que la leur. On ne rencontrait donc
point chez eux ces notions douteuses et incoherentes
du bien et du_mal, cette corruption profonde qui se
méle d'ordinaire a Iignorance et a la rudesse des
mceurs, chez les nations policées qui sont redevenues
barbares. L’Indien ne devait rien qu’a lui-meéme; ses
Vertus, Ses vices, Ses prejuges, etaient son propre ou-
vrage; il avait grandi dans I'indépendance sauvage de
sanature.

La grossierete des hommes du peuple, dans les pays
polices, ne vient pas seulement de ce qu’ils sont igno-
rants et pauvres, mais de ce qu’etant tels, ils se trou-
vent journellement en contact avec des hommes eclai-
rés et riches. , _

Lavue de leur infortune et de leur faiblesse, qui
vient chaque jour contraster avec lebonheur et la puis-
sance de quelques-uns de leurs semblables, excite
en mome temps dans le cceur de la colere et de la
crainte; le sentiment de leur infériorite et de leur de-
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- ance les irrite et les humilie. Cet était intérieur de
" 'ame se reprodut dans leurs meeurs, ainsi que dans
| leur langage ; ils sont tout a la fois insolents et bas.

~La verite de ceci se prouve aisement par I’'observa-

tion, Le peuple est plus ?rosswr dans les pays aristo-
crangues (ue partout ailleurs, dans les cites opnlentes
que dans les campagnes. _

Dans ces lieux, ou se rencontrent des hommes si
forts et si riches, les faibles et les pauvres se sentent
comme accablés de leur bassesse ; ne decouvrant aucun
point par lequel ils puissent regagner I’e%ahte, 1S dés-
esperent entierement d’eux-memes, et se laissent
tomber au-dessous de la dignité humaine.

Cet effet facheux du contraste des conditions ne se

Iretrouve point dans a vie sauvage : les Indiens, en
méme temps qu'ils sont tous ignorants et pauvres,
sont tous egaux et libres. .
~Lorsdel’arrivée des Européens, I'indigene de I"Ame-
rique du Nord ignorait encore le prix des richesses et
se montrait indifférent au bien-étre que I'homme ci-
vilise acquiert avec elles. Cependant, on n‘apercevait
en lui rien de grossier ; il régnait, au contraire, dans
ses facons d’agir une reserve habituelle et une
sorte de politesse aristocratique.

Doux et hospitalier dans la paix, impitoyable dans
la querre, au dela méme des bornes connues de a fe-
rocite humaine, I'Indien s’exposait a mourir de faim
pour secourir etranger qui frappait le soirala porte
de sa cabane, etil dechirait de sespropres mains les
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membres paIP_itants de son prisonnier, Les plus fa-
meuses républiques antiques n'avaient jamais admiré
de courage plus ferme, d’ames plus orqueilleuses, de
plus intraitable amour de Iindependance, que n’en
cachaient alors les hois sauvages du nouveau mondel
Les Européens ne produisirent (iue peu d'impression
en abordant sur les rivages de I'Amerique du Nord;
leur présence ne lit naitre ni envie ni peur. Quelle prise
poiivaient-ils avoir sur de pareils hommes ? L’Indien
savait vivre sans besoins, souffrir sans se plaindre, et
mourir en chantant2 Gomme tous les autres membres
delagrandefamillehumaine, cessauvages croyaient du
reste a I'existence d’un monde meilleur, et adoraient
sous différents noms le Dieucréateur de |'univers. Leur
notions sur les grandes verites intellectuelles €taient
en general simples et philosophiques (D).

uelgue primitif que paraisse le peuple dont nous

1. «Onavu chez les Iroquois, attaqués par des forces supérieures, dit le
président Jefferson (Notes sur la Virginie, p. 158), les vieillards dédai-
gner de recourir a la fuite ou de survivre a la destruction de leur pays,
et braver la mort, comme les anciens Romains dans le sac de Rome par
les Gaulois. »

Plus loin, page 150 : « Il n’y a point d'exemple, dit-il, d’un Indien tombé
au pouvoir de ses ennemis, qui ait demandé la vie. On voit, au contraire,
le prisonnier chercher, pour ainsi dire, la mort des mains de ses vain-
queurs, en les insultant et en les provoquant de toutes les manieres. »

2. Voy. Histoire de la Louisiane, par Lepage-Dupratz ; Charlevoix,
Histoire de la Nouvelle-France ; Lettres du R. llecwelder, Transactions
of the American philosophical Society, ter|; Jefferson, Notes sur la Vir-
ginie, p. 135-190. Ce que dit Jefferson est surtout d’un grand poids, 4
cause du mérite personnel de I'écrivain, de sa position particuliére et du
siecle positif et exact dans lequel il écrivait.
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tracons ici le caractere, on ne saurait pourtant douter
qu'un autre peuPIe plus civilise, plus avance en
toutes choses que lui, ne I’edit precéde dans les memes
régions.

ne tradition obscure, mais répandue chez la plu-
part des tribus indiennes des bords de I’Atlantique,
nous enseigne que jadis lademeure de ces memes peu-
plades avait éte R_Iacee a I’'ouest du Mississipl. Le long
Oes rives de 'Onio et dans toute la vallee centrale,
on trouve encore chaque jour des monticules eleves par
la main de 'homme. Lorsqu’on creuse jusqu’au centre
de ces monuments, on ne manque quere, dit-on, de
rencontrer des ossements humains, des instruments
et_ranges, des armes, des ustensiles de tous genres
faits d’'un metal ou rappelant des usages ignores des
races actuelles.

Les Indiens de nos jours ne peuvent donner aucun
renseignement sur I’histoire de ce peuple inconnu.
Ceux qui vivaient 1l y a trois cents ans, lors de la
décowverte de |’Amérique, n’ont rien dit non plus
dont on puisse inférer meme une hypothese. Les tradi-
tions, ces monuments périssables et sans cesse renais-
sants du monde primitif, ne fournissent aucune
lumiere. La, cependant, ont vécu des milliers de nos
semblables; on ne saurait en douter. Quand y sont-ils
venus, quelle a été leur origine, leur destinee, leur
histoire? quand et comment ont-ils péri? Nul ne
pourrait le dire.

Chose bizarre! il ya des peuples qui sont si com-
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pletement disparus de la terre, c1ue le souvenir méme
de leur nom s'est efface; leurs langues sont perdues,
leur gloire S'est évanouie comme Un son sans echo;
mais Je ne sais S'il en est un seul qui nait pas au
moins laisse un tombeau en mémoire de son pas-
sage. Ainsi, de tous les ouvrages de I’nomme, le plus
durable est encore celul qui retrace le mieux son
néant et ses miseres. _ L
Quoique le vaste pays qu’on vient de decrire fit
habité par de nombreuses tribus d'indigenes, on_loeut
dire avec justice qu’a I'&poque de la decouverte 1l ne
formait encore qu’un desert. Les Indiens I'occupaient,
mais ne le possedaient pas. Cest par I'agriculture que
I'homme sapproprie le sol, et les premiers habitants
de I’Amerique au Nord vivaient du Produn de la
chasse. Leurs implacables prejuges, leurs passions
indomptées, leurs vices, et plus encore peut-étre
leurs sauvages vertus, les livraient a une destruction
inévitable. La ruine de ces Beup[es a commence du
jour ou les Europeens ont aoorde sur leurs rivages;
elle a toujours continué depuis; elle acheve de s'ope-
rer de nos jours. La Providence, en les plagan_t au
milieu des richesses du nouveau monde, semblait ne
leur en avoir donné qu’un court usufruit; ils n’etaient
13, en quelque sorte, qu’t? attendant, Ces cotes, Si
bien preparees pour le commerce et I'industrie, ces
lleuves si profonds, cette inépuisable vallee du Missis-
Sipi, ce continent tout entier, apparaissaient alors
comme le berceau encore vide d’une grande nation.
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Clest 13 que les hommes civilisés devaient essayer de
batir la societe sur des fondements nouveaux, et
qu’anhquant pour la premiere fois des theories jus-
qu'alors inconnues ou reputees inapplicables, ils
allaient donner au monde un spegtacle auquel Inis-
toire du passé ne I'avait pas prepare.



CHAPITRE 1l

DU POINT DE DEPART ET DE SON IMPORTANCE POUR L*AVENIR
DES ANGLO-AMERICAINS

Utilité de connaitre le point de départ des peuFIes pour comprendre _leur
état social et leurs lois. — L’Amérique est le seul pays ou lon ait pu
apercevoir clairement le point de départ d’un grand péuple. En quoi
tous les hommes qui vinrent peupler |’Amerique anglaise se res-
semblaient. — En quoi il différaient. — Remarque applicable & tous les
Européens qui vinrent s’établir syr le rivage du nouveau monde.  Co-
lonisation de la Virginie. — 1d. de la Nouvelle-Angleterre.  Caractére
original des premiers_habitants de la Nouvelle-Angleterre. Leur
arrivée. — Leurs premiéres lois.— Contrat social. — Code pénal emlo_rur_lte
A'la législation de Maise. — Ardeur religieuse. — Esprit républicain.
— Union intime de I'esprit de religion et de I'esprit de liberte.

Un homme vient & naitre; Ses premieres années se
passent obscurément parmi les plaisirs ou les travaux
de l'enfance. Il grandit ; la virilite commence ; Iés portes
du monde s’ouvrent enfin loour le recevoir; il entre
en contact avec ses semblables. On I'etudie alors pour
la premiere fois, et 1'on croit voir se former en [ui le
germe des vices et des vertus de son age mdr.

Clestla, si je ne me trompe, une grande erreur.

Remontez ‘en arriere; examinez I'enfant jusque
dans les bras de sa mére; voyez le monde extérieur se
refleter pour la premiere fois sur le miroir encore
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obscur de son inteIIi?ence; contemplez les premiers
exemples qui frappent ses regards; écoutez les pre-
mieres paroles qui éveillent chez lui les puissances
endormies de la pensée ; assistez enfin aux premieres
luttes qu’il a a soutenir, et alors seulement vous com-
?rendre; d’ou viennent les préjugés, les habitudes et
espassions qui vont dominer sa vie. L’homme est
pour ainsi dire tout entier dans les langes de son ber-
ceau.

Il se Easse quelque chose d’analogue chez les
nations. Les peuples se ressentent toujours de leur
origine. Les circonstances qui ont accompaPne leur
naissance et servi a leur_developpement influent sur
tout le reste de leur carrire. _ -

Sil nous était possible de remonter jusqu’aux ele-
ments des sociétés et d’examiner les premiers monu-
ments de leur histoire, je ne doute pas que nous ne
pussions y decouvrir la “cause premiere des prejuges,
des habitudes, des passions dominantes, de tout ce
qui compose enfin ce qu’on appelle le caractere natio-
nal; il nous arriverait d’y rencontrer [explication
dusages qui, aujourd’hui, paraissent contraires aux
meeurs regnantes; des bis qui semblent en opposition
ave les principes reconnus; d’opinions incoherentes
?m serencontrent ¢a et a dans la societe, comme ces
ragments de chaines brisees qu’on VoL P_endre en-
core quelquefois aux volites d’un vieil éditice, et qui
ne soutiennent plus rien. Ainsi sexpliquerait la des-
tingede certains peuplesqu’une force inconnue semble
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entrainer vers un but qu’eux-mémes ignorent. Mais,
usqu’ict, les faits ont manque a une pareille étude;
‘esprit d’analyse n’est venu aux nations qu'a mesure
quelles vieillissaient, et, lorqu’elles ont enfin songeé a
contempler leur berceau, le temps I'avait déja enve-
loppe d’un nuage, Iignorance et I’orPuen ‘avalent
environne de fables, derriere lesquelles se cachait
la verite, \ , ,
L’Amerique est le seul pays ou I'on ait pu assister
aux_developpements naturels et tranquilles d’une
societe, et ou il ait ete possible de préciser I'inflyence
exercee par le point de depart sur |"avenir des Etats.
A 'époque ou les peuples européens descendirent
sur les rivages du nouveau monde, les traits de leur
caractere national étaient bien arrétés; chacun d’eux
avait une physionomie distincte ; et, comme ils etaient
deja arrives a ce degre de civilisation qui porte les
hommes a I'etude d’eux-mémes, ils nous ont transmis
le tableau fidele de leurs opinions, de leurs meeurs
et de leurs lois. Les hommes du xve siecle nous
Sont presque aussi bien connus que ceux du notre.
L’Amerique nous montre donc au grand jour ce que
I'ignorance ou la barbarie des premiers ages soustrait
anosregards. \ o
Assez pres de I'epoque ou les sociétes americaines
furent fondees, pour connaitre en détail leurs ele-
ments, assez loin de ce temps pour pouvoir déja juger
Ce que ces %ermeAs ont produit, les hommes de nos
jours semblent &tre destines a voir plus avant que
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leurs devanciers dans les évenements humains. La
Providence a mis a notre portée un flambeau qui
manquait & nos peres, et nous a permis de discemer,
dans la destinée des nations, des causes premieres
que l'osbeurite du passe leur dérobait. o

Lorsque, apres avoir etudie attentivement I'histoire
de ’Amérique, on examine avec soin son état politique
et social, on se sent profondément convaincu de
cette verite : qu’l nest pas une opinion, pas une
habitude, pas une loi, je pourrais dire pas un evene-
ment, que_le point de depart n'explique sans peine.
Ceux qui liront ce livre trouveront donc dans le pre-
sent. chapitre le gierme de ce qui doit suivre et la ciel
de presque tout 1'ouvrage. _ _

Les émigrants qui vinrent, a différentes périodes,
occuper le territoire qui couvre aujourd’hul 'Union
americaine, differaient les uns des ‘autres en beau-
coup de points ; leur but n’etait pas le méme, et ils se
gouvernaient d’apres des principes divers. _

Ces hommes avaient cependant entre eux des traits
communs, et ils se trouvaient tous dans une Situation
analo?_ue.

Le lien du langage est peut-étre le plus fort et le
plus durable qur puisse unir les hommes. Tous les
emigrants parlaient la méme langue; ils etaient tous
enfants d’'un méme_ peuple. Nes dans un pays quja?r
tait_depuis des siecles la lutte des partis, et ou les
factions avaient ete obl|g1ees tour a tour de se Fl_acer
sous la protection des lois, leur éducation politique
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s'etait faite a cette rude école, et on voyait répandus
parmi eux plus de notions des droits, plus de principes
de vraie liberté que chez la plupart des peuples de
'Europe. A I'epoque des premieres émigrations, le
?ouvernement communal, ce germe fecond des insti-i
utions libres, etait deja profondement entre dans les'
habitudes anglaises, ef avec lui le dogme de la souve-
raineté du peuple setait introduit au sein méme de la
monarchie des Tudors.. N

On etait alors au milieu des querelles religieuses
qui ont agite le monde chretien. L’Angleterre sktait
precipitee avec une sorte de fureurdans cette nouvelle
carriere. Le caractere des habitants, qui avait tou-
jours éte ?rave et reflechi, etait devenu austere et
argumentateur. L’instruction s’etait beaucoup accrue
dans ces luttes intellectuelles; esprit y avait recu
une culture P_Iu_s profonde. Pendant qu’or etait occupe
a parler religion, les meeurs étaient devenues plus
pures. Tous ces traits géneraux de lanation se retrou-
vaient plus ou moins dans la ph%/3|onom|e de ceux de
ses fils qui etaient venus chercher un nouvel avenir
sur les bords opposés de I'Ocean.

Une remarque, dailleurs, a laquelle nous aurons
occasion de revenir plus tard, est applicable non seu-
lement aux Anglais, mais encore aux Francais, aux
Espagnols et a tous les Europeens qui sont venus suc-
cessivement s’etablir sur ‘les rivages du nouveau
monde. Toutes lesnouvelles colonies europeennes con-
tenaient, sinon le developpement, du moins le germe



S DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

d’une compléte démocratie. Deux causes conduisaient
a ce resultat: on peut dire qu’en ﬁ;eneral, aleur depart
de la mere patrie, les émigrants n'avaient aucune
Idée de superiorite quelconque les uns sur les autres,
Ce ne sont Puere es heureux et les puissants qui
[ sexilent, et [a pauvrete, ainsi que le malheur, est le
meilleur %aran_t d’egalite que I'on connaisse parmi les
\"hommes. 1l arriva cependant qua plusieurs reprises
de grands seigneurs passerent en Amerique a la suite
de querelles politiques ou religieuses. On y fit des lois
| pour y etablir la hierarchie des rangs, mais on s'aper-
cut bientdt que le sol américain repoussait absolu-
I ment l'aristocratie territoriale. On vit que, pour de-
fricher cette terre rebelle, il ne fallait rien de moins que
les efforts constants et intéresses du propriétaire ui-
méme. Le fonds prepare, il se trouva que ses produits
n’etaient point assez grands pour enrichir tout  la fois
un maitre et un fermier. Le terrain se morcela donc
naturellement en petits domaines que le proprigtaire
seul cultivait. Or, c’est a la terre que se prend I'aris-
tocratie, c'est au sol qu'elle s'attache et quelle s'ap-
puie; ce ne sont point les privileges seuls qui I'etablis-
sent, ce n’estpas la naissance qui la constitue, c’est la
propriéte fonciere hereditairement transmise. Une
nation peut presenter d’immenses fortunes et de
?randes_ miseres; mais, si ces fortunes ne sont point
erritoriales, on voit dans son sein des pauvres et des
riches; 1l n'y a pas, a vrai dire, d’aristocratie.
Toutes s £olonies anglaises avaient donc entre
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elles, a I'epoque de leur naissance, un grand air de
fam||I_e. Toutes, des leur principe, semblaient destinées
a Offrir le developpement de la liberte, non pas la
liberte aristocratique de leur mere patrie, mais la
liberte bourgeoise et démocratique dont I'histoire du
monde ne presentait point encore de complet modele.

Au milieu de cette teinte génerale, S'apercevaient
cependant de tres fortes nuances, qu’il est nécessaire
de montrer. _

On_ peut distinguer dans la grande famille anglo-
américaine deux rejetons principaux qui, jusqu’a
Fresent, ont grandi Sans se' confondre entierement,
U au sud, lautre au nord, _ _
~ La Virginie recut la premiere colonie anglaise. Les
emgrants/r_arnverent en 1607. L'Europe, a cette
epodue, efait encore sigulierement préoccupée de
I'idee que les mines d’or et d'argent font la richesse
des peuples : idee funeste qui a plus appauvri les na-
tions europeennes qui sy sont livrées, et detruit plus
d’hommes en Amerique, que la guerre et toutes les
mauvaises lois ensemble. Ce fut donc des chercheurs
d’or que Ton envoya en Virginiel, gens sans ressources
et sans conduite, dont I'esprit Inquiet et turbulent
troubla I'enfance de la colonie2et en rendit les progres

1. Lacharte accordée par la couronne d’Angleterre, en 1C09, portait,
entre autres clauses, que les colons payeraient a la couronne le cinquiéme
du produit des mines d’or et d’argent. Voy. Vie de Washington, par
Marshall, t. I, p. 18-66.

2. «Une grande partie des nouveaux colons, dit Stith (History of Virginia),
étaient des jeunes gens de famille déréglés, et que leurs parents avaient

} 4



0 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

Incertains. Ensuite arriverent les industriels et les
cultivateurs, race plus morale et plus tranquille, mais
qui ne s’elevait presque en aucun point au-dessus du
niveau des classes inferieures d’Angleterrel Aucune
noble penseée, aucune combinaison immaterielle ne
presida a Ia fon_dann des nouveaux etablissements.
A peine la colonie etait-elle creee, qu’on (Y Introduisait
I"esclavage3; ce fut la le fait capital qui devait exercer
une immense influence sur le caractere, les lois et
"avenir tout entier du Sud. _

,L’esclava[qe, COMMe nous I’exphque_rons plus tard,
deshonore fe travail; Il introduit l'oisivete dans la
societe, et avec elle 'ignorance et I'orgueil, la pau-
vrete et le luxe, Il enerve les forces de I'intelligence et
endort l'activite humaine. L'influence de I’es_clava%e,
comhinge avec le caractere anglais, explique les
moeurs et I'etat social du Sud.

embarqués pour les soustraire & un sort ignominieux ; d’anciens domes-
tiques, des banqueroutiers frauduleux, des débauchés et d’autres gens de
cette espece, plus propres a piller et & détruire qu'a consolider I'établis-
sement, formaient le reste. Des chefs séditieux entrainerent aisément
cette troupe dans toute sorte d’extravagances et d’exces. » Voyez, relati-
vement & I’histoire de la Virginie, les ouvrages qui suivent :

History of Virginia front the first settlements, in tlie year 1624, by
Smith;

History of Virginia, by William Stith;

History of Virginia from the earliest period, by Beverley, traduit en
francais en 1807.

1 Ce n’est que plus tard qu'un certain nombre de riches propriétaires
anglais vinrent se fixer dans la colonie.

2. L'esclavage fut introduit vers I'année 1620 par un vaisseau hollandais
qui débarqua vingt négres sur les rivages de la riviere James. Voyez
Chalmer.
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Sur ce méme fond anglais se peignaient, au nord,
des nuances toutes contraires. Ici, on me permettra
quelques details. _ .

Cest dans les colonigs anglaises du Nord, plus
connues sous le nom d’Etats de la Nouvelle-Angle-
terrel que se sont combinges les deux ou trois idees
Pr[nc;pales. qui aujourd’hui forment les bases de la
heorie sociale des Etats-Unis.

Les principes de la Nouyelle-Angleterre se sont
d'abord répandus dans les Etats voisins ; il ont en-
suite gagne de proche en proche les plus eloignes, et
ont fini, sije puis \m’ex?nmer ainsi, par Penetrer la
confederation entiere. Ils exercent maintenant leur
Influence au dela de ses limites sur tout le monde ame-
ricain. La civilisation de la Nouvelle-Angleterre a éte
comme ces feux allumés sur les hauteurs, qui, apres
avoir repandu la chaleur autour d’eux, tmﬁne_nt encore
de leurs clartés les derniers confins de I'horizon.

La fondation de la Nouvelle-Angleterre a offert un
spectacle nouveau; tout Y etait singulier et original.

Presque toutes les colonies ont eu pour premiers
habitants des hommes sans education et sans res-
sources, que la misere et linconduite poussaient
hors du pays qui les avait vus naitre, ou des spécula-
teurs avides et des entrepreneurs d’industrie. 1l y a

1. Les Etats de la Nouvelle-Angleterre sont ceux 'situés a Iest de
I’Hudson ; ils sont aujourd’hui au nombre de six : 1° le Connecticut;

2 Rhode-Island ; 3" Massachusetts; 4“ Vermont; 5° New-Hampshire;
6° Maine.
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des colonies qui ne peuvent pas méme réclamer une
pareille origine : Saint-Domingue a été fonde par des
Pwates, et, de nos éours, les cours de [[usnce d’Angle-
erre se chargent de_peupler I'Australie. _

Les émigrants qui vinrent s'établir sur les rivages
de la Nouvelle-Angleterre appartenaient tous aux
classes aisees de la mere patrie. Leur reunion sur le
sol americain presenta, des lorigine, le singulier
phénomene d’une sociéte ou il ne setrouvait ni grands
selﬁneurs i peuple, et, pour aingi dire, ni pauvres ni
riches. Il )(avajt, proportion gardee, une plus grande
masse de lumiere  répandue parmi ces hommes que
dans le sein d’aucune nation europeenne de nos gours.
Tous, sans en excepter peut-étre un seul, avaient recu
une education assez avancee, et plusieurs d'entre eux
S'etaient fait connaitre en Europe par leurs talents et
leurs sciences. Les autres colonies avaient été fondees

ar des aventuriers sans famille; les émigrants de la

ouvelle-Angleterre apportaient avec eux d’admi-
rables elements d'ordre et de moralite; ils se ren-
daient au désert accompa?nes_ de leurs femmes et de
leurs enfants. Mais ce qui fesdistinguait surtout de tous
les autres, etait le but méme de leur entreprise. Ce
n'etait point la nécessite qui les forcait d’abandonner
leur pays; ilsy laissaient une position sociale regret-
table et des moyens de vivre assurés; ils ne passalent
F_omt non plus dans le nouveau monde afin d’y amg-
lorer leur situation et d'y accroitre leurs richesses; ils
s'arrachaient aux douceurs de la patrie pour obeéir aun
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besoin purement intellectuel : en s'exposant aux mi-
seres inevitables de I'exil, ilsvoulaient faire triompher
ne oée. . .
Les emigrants, ou, comme ls s'appelaient si bien
eux-mémes, les pelerins (piigrims), appartenaient a
cette secte d’Angleterre a laguelle|'austérits de ses
principes avait fait donner le nom de puritaine. Le pu-
ritanisme n’etait pas seulement une doctring reli-
gieuse; 1l se confondait encore en plusieurs. points
avec les theories democratiques et republicaines les
plus absolues. De la lui étaient venus ses plus dange-
reux_adversaires. Persecutes par le gouvernement de
la mere patrie, blesses dans la ngueur de_leurs prin-
cipes par la marche journaliere de la société au sein
de laquelle ils vivaient, les puritains chercherent une
terre Si barbare et si abandonnée du monde, qu’i
ft encore permis d'y vivre a sa maniere et d'y prier
Dieu en liberte. _ A _
Quelques citations feront mieux connaitre I'esprit
O ces pieux aventuriers que tout ce que nous pour-
rions ajouter nous-méme. ) ,
Nathaniel Morton, I’hisLorien des premieres années
de [a Nouvelle-Angleterre, entre ainsi en matierel;
«J'al toujours cru, dit-Il, que c’etait un devoir sacre
Bour nous, dont les peres ont recu des gages si nom-
reux et sl memorables de la bonte divine dans I'eta-
blissement de celte colonie, d’en perpetuer par écrit

L New-England's Memorial, p. 14. Boston, 1826. Voyez aussi YHistoire
de Hutchinson, t. I1, p. 410.
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le souvenir, Ce que nous avons vu et ce qui nous a
eté raconté par nos peres, nous devons le faire con-
naitre a nos enfants, afin que les generations a venir
apXrennent a louer le Se|?neur_;Af|n que la lignee
d’Abraham son serviteur, et les fils de Jacob son élu,
gardent toujours la memoire des miraculeux ouvrages
e Dieu (Ps. cv, 5, 6). Il faut qu'ils sachent comment

le Seigneur a anO[te sa vigne dans le desert;
comment il 13 plantee et en a ecarte les paiens;
comment il lui a preparé une place, en a enfonce
Profondement les racings et lalaissee ensuite s'e-
endre et couvrir u loin [a terre (PS. vxxx, 13, 15); et
non seulement cela, mais encore comment il a ?_mde
son peuple vers son saint tabernacle, et I'a etanli sur
la_montagne de son heritage (Exod,, xv, 43). Ces
faits doivent étre connus, afin que Dieu en retire
I’honneur qui luiest d, et c1ue (uelques rayons de sa
gloire puissent tomber sur les noms venérables des
saints qui lui ont servi dinstruments. »

|| est impossible de lire ce debut sans étre penetre
malgre soi d’une impression religieuse et solennelle;
Il semble qu’on y respire un air d'antiquité et une sorte
de parfum biblique. -

La conviction qui anime I’écrivain releve son lan-
ga?e. Ce n'est plus a vos yeux, comme aux siens, une
Detite troupe d'aventuriers allant chercher fortune au
dela des mers; c’est la semence d’un grand peuple que
P|e,u vient deposer de ses mains sur une terre predes-
Inge.
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L "auteur CONtINUE €t peint de celte maniere le de-
part des premiers émigrantsl: _

« Cest ainsl, dit-Il; qu'ils quitterent cette ville
(DeIft-HaIef_tI) quI_avait ete pour eux un lieu de repos ;
cependant, ils etaient calmes ; ils savaient qu 1ls etaient
pelerins et etrangers ici-bas. |ls ne s'attachaient pas
aux choses de la terre, mais levaient les yeux vers le
ciel, leur chere patrie, ou Dieu avait préparé pour eux
s cite sainte. [ISarriverent enfin au port ou levaisseau
les attendait. Un grand nombre d’amis, qui ne pou-
valent partir avec eux, avaient du moins voulu les
suivre jusque-la. La nuit secoula sans sommeil; elle
S¢ passa en epanchements d’amitie, en [J|eux discours,
en expressions pleines d’une veritable tendresse chre-
tienne. Le lendemain, ils se rendirent a bord; leurs
amis voulurent encore les y accompagner ; ce it alors
qu’on ouit de profonds soupirs, clu on vit des pleurs
couler de tous les yeux, qu’on entendit de longs em-
brassements et d'ardentes prieres dont les €trangers
gux-memes se sentirent emus. Le signal du dePart
etant donng, ils tomberent & genoux, et le pasteur
levant au ciel des yeux pleins de larmes, les recom-
manda a la misericorde du Seigneur. Us prirent enfin
congeles uns des autres, et prononcerent cet adieu
qui, pour beaucoup d'entre eux, devait étre le der-
nier. »

Les émigrants étaient au nombre de cent cinquante

1 New-England’s Memorial, p. 22
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a peu pres, tant hommes que femmes et enfants. Leur
but etait de fonder une colonie sur les rives de I’Hudson ;
mais, apres avoir erré longtemps dans IOcean, 1ls fu-
rent entin forces d'aborder les cotes arides de [a Nou-
velle-Angleterre, au lieu ou s*éleve aujourdhui a ville
dePlymouth, On montre encore le rocher ou descen-
dirent les pelerinsl. S
- «Mais, avant d’aller plus loin, dit historien que
’ai déja cite, considerons un instant la condition pre-
sente de ce pauvre peuple, et admirons la bonte de
Dieu, qui la sauve2, o
» |15 avaient passé maintenant le vaste Ocean, Ils
arrivaient au but de leur voyage; mais ils ne vqra[ent
points d’amis pour les recevoir, point d’habitation
pour leur offrir un abri; on etait au milieu de I'hiver, et
Ceux qui connaissent notre climat savent combien les
hivers sont rudes, et quels furieux ouragans desolent
alors nos cotes. Dans cette saison, il est difficile de
traverser des lieux connus, a plus forte raison de
s'etablir sur des rivages nouveaux. Autour d’eux n'ap-
paraissait qu’un desert hideux et desole, plein d’ani-
maux et d’hommes sauvages, dont ils ignoraient le

1. Cerocher est devenu un objet de vénération aux Etat-Unis. Jen ai
vu des fragments conservés avec soin dans plusieurs villes de I'Union. Ceci
ne montre-t-il pas bien clairement que lapuissance etlagrandeur de I’'homme
est tout entiére dans son &me? Voici une pierre que les pieds de quelques
misérables touchentun instant, etcettepierre devient célebre; elle attire les
regards d’un grand peuple ; on en vénere les débris, on sen partage au
loin Ianussiére. Quest devenu le seuil de tant de palais? qui Sen in-
quiete

2 New-England's Memorial, P. 3.
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delgré de ferocité et le nombre. La terre est glacee; le
sol" etait couvert de foréts et de buissons. Le tout
avaitun aspect barbare. Derriere eux, ilsn‘apercevaient
que I'immense Ocean qui les separait du monde civi-
lise. Pour trouver un peu de paix et d’espoir, ils ne
pouvaient tourner leurs regards quen haut. »
1L ne faut pas croire que Ia piete des puritains fit
seulement speculative, ni qu’elle se montrat étrangere
a |a marche des choses humaines. Le puritanisme,
comme je Iai dit plus haut, etait presque autant une
theorie politique qu'une doctrine religieuse. A peine
debarques sur ce rivage inhospitalier que Nalhaniel
Morton vient de decrire, le premier soin des émigrants
est donc de s'organiser en sociéte. Ils passent imme-
diatement un acte qui portel. _ _

« Nous, dont les noms suivent, qui, pour la ?Imre
de Dieu, le developpement de la for chrétienne et I'non-
neur de notre patrie, avons entrepris d’etablir la pre-
miere colonie Sur ces rivages reculés, nous convenons
dans ces presentes, par consentement mutuel et solen-
nel, et devant Dieu, de nous former en corps de societe
politique, dans le but de nous gouverner et de tra-
vailler & I'accomplissement de nos desseins; et, en
vertu de ce contrat, nous convenons de promulguer des

1. Les émigranls qui créérent I'Etat de Rhode-Island en 1638, ceux qui
sétablirent & New-Haven en 1637, les premiers habitants du Connecticut
en 1639, et les fondateurs de Providence en 1640, commencerent égale-
ment par rédiger un contrat social qui fut soumis a I'approbation de tous
les intéressés. (Pitlcin’s History, p. 42 et 47))
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lois, acles, ordonnances, et d’instituer, selon les be-
soins, des mag[strats auxquelles nous promettons
soumission et obeissance. » . ,

‘Ceci se passait en 1620. A partir de cette épogue,
I’em|gi_rqt|on ne s'arréta plus. Les passions religieuses
et politiques qui dechirerent I'empire britannique,
pendant tout le re%ne de Charles lor, pousserent chaque
année, sur les cotes de I’Amerique, de nouveaux es-
saims de sectaires. En Angleterre, le foyer du purita-
nisme continuait a se trouver place dans les classes
moyennes; c’est du sein des classes moyennes que sor-
taient [a plupart des émigrants. La population de la
Nouvelle-Angleterre croissait rapidement, et, tandis
que la hierarchie des rangs classait encore desi)otj-
quement les hommes dans la mere patrie, la colonie
presentait de plus en plus le spectacle nouveau d’une
societe homogene dans toutes ses parties. La demo-
cratie telle (iue navait point ose la réver I'antiquite,
s’ec_h_aﬁ)pan foute grande et tout armee du milieu de
la vieille sociéte féodale. Content d’eloigner de lui des
germes de troubles et des eléments de révolutions
nouvelles, le gouvernement an(TJIa|s Voyalt sans peine
cette emigration nombreuse, I la favorisait méme de
tout son pouvoir, et semblait s‘occuper a peine de la
destinge de ceux qui venaient sur le solamericain cher-
cher un asile contre a dureté de ses lois. On edt dit
qu’il regardait la Nouvelle-Angleterre comme une
region livrée aux réves de I'imagination, et qu’on
devait abandonner aux libres essais des novateurs.
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Les colonies anglaises, et ce fut I'une des principales
causes de leur prosperite, ont toujours jour de plus de
liberté interieure et de plus d’independance politique
que les colonies des autres Peuples; mais nulle part
ce principe de liberté ne fu P\!US complétement appli-
que que dans les Etats de la Nouvelle-Angleterre.

letait alors generalement admis ciue les terres du
nouveau monde alpparter_1a|e,nt a la nation européenne
qui, la premiére, les avait découvertes. _

Presque tout lelittoral de I’Amérique du Nord devint
e cette maniere une possession anglaise vers la fin du
XVlesiecle. Les moyens employés par le gouvernement
britannique pour peuplercesnouveauxdomainesfurent
de differente nature : dans certaing cas, le roi soumet-
tait une ﬁo_rtlon du nouveau monde a un gouverneur
de son choix,charge d’administrer lepays en son nom
et sous ses ordres immediatsL cest le systeme colo-
nial adopte dans le reste de I'Europe. Dautres fois,
Il concedait a un homme ou a une compaPme la pro-
priete de certaines portions de pays2. Tous les pouvoirs
civils et politiques se trouvaient alors concentrés dans
les mains d’un ou de plusieurs individus qui, sous I'in-
spection et le controle de la couronne, vendaient les
terres et gouvernaient les habitants. Un troisieme sys-
téme enfin consistait a donner a un certain nombre
d’emigrants le droit de se former en sociéte politique,

1. Cefutla le cas de I'Etat de New-York.
2. Le Maryland, les Carolines, la Pensylvanie, le New-Jersey, taient dans
ce cas. Voye Pitkin's History, t. 1, p. 11-3L.



60 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

sous le patronage de la mere patrie, et de se gouverner
?u_x-memes en tout ce qui n'était pas contraire a ses
0iS.

Ce mode de colonisation, si favorable h la liberte,
ne fut mis en pratique que dans la Nouvelle-xVngle-

terrel

Dés ‘16282, Une charte de cette nature fut accordée
par Charles lara des emigrants qui vinrent fonder la
colonie du Massachusetts.

Mais, en ?eneral, on n’octroya les chartes aux
colonies de fa Nouvelle-Angleterre que Iongtemi)_s
apres que leur existence fut devenue up fait accompli.
Plymouth, Providence, New-Haven, I'Etat de Connec-
ticut et celui de Rhode-Island 1 furent fondes sans le
concours et en quelque sorte a linsu de la mere"3

1. Voyez dans 'ouvrage intitulé : Historical Collection of state papers
and other authentic documents intended as materials for an history of
the United-States of America, by Ebeneser Hasard, printed at Philadel-
phia, MDCCXCIII, un trés grand nombre de documents précieux par leur
contenu et leur authenticité, relatifs au premier age des colonies; entre
autres les différentes chartes qui leur furent concédées par la couronne
d’Angleterre, ainsi que les premiers actes de leurs gouvernements.

Voyez également 'analyse que fait de toutes ces chartes M. Story, juge
ala cour supréme des Etats-Unis, dans I'introduction de son Commentaire
sur la constitution des Etats-Unis.

Il résulte de tous ces documents que les principes du gouvernement
représentatif et les formes extérieures de la liberté politique furent intro-
duits dans toutes les colonies presque dés leur naissance. Ces principes
avaient recu de plus grands développements au nord quau sud, mais ils
existaient partout.

2. Voyez Pitkin’s History, p. 35, t. I. Voyez the History of the colony of
Massachusetts, by Hutchinson, t. I, p. 9.

3. Voyez Ibid., p. 42-47.
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patrie. Les nouveaux habitants, sans nier la supre-
matie de la metropole, n’allerent pas puiser dans
son sein la source des pouvoirs, 1ls se constituerent
eux-meémes, et ce ne fut que trente ou quarante ans
apres, sous Charles 11, qu’une charte royale vint léga-
liser leur existence. o

Aussi est-il souvent difficile, en lo[ar_cou.rant les

remiers monuments historiques et legislatifs de Ia

ouvelle-Angleterre, d’a?ercevowje lien qui- attache
les émigrants au pays de leurs ancétres, On les voit a
chaque Instant faire acte de souveraineté ; ils nomment
leurs magistrats, font la paix et la querre, etablissent
les reglements de police, se donnent des lois comme
$'ils n'eussent releve que de Dieu seul * ‘

Rien de P!“-S singulier et de plus instructif tout a la
fois que la legislation de cette epoque; c'est la surtout
que Se trouve le mot de la grande enigme sociale que
les Etats-Unis présentent au monde de nos jours.
_Parmi ces monuments, nous distinguerons particu-
lierement, comme I'un des plus caracteristiques,
le code de lois que le petit Etat de Connecticut se
donna en 1650%. _

Les legislateurs du Connecticut3s’occupent d’aborda

1. Les habitants du Massachusetts, dans I'établissement des lois crimi-
nelles et civiles des procédures et des cours de justice, s'étaient écartés
des usages suivis en Angleterre :en 1650, le nom du roi ne paraissait
point encore en téte des mandats judiciaires. Voyez Hutchinson, t. I,
p. 452.

2. Code ofm O, p. 28 (Hartford, 1830).

3. Voyez également, dans I'Histoire de Hutchinson, t. I, p. 435-456,
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des lois penales; et, pour les composer, ils congoivent
|'idee etrange de puiser dans les textes sacres : .
Quiconque adorera un autre Dieu que le Sel-
gneur, disent-ils en commencant, sera mis a mort. »
Suivent dix ou douze dispositions de méme nature
empruntees textuellement au Deutéronome, a I’'Exode
et au Levitique. _ \ _
Le blaspheme, la sorcellerie, I'adultere 1, le viol,
sont punis de mort; l'outrage fait par un fils a ses
parents e,st_fraP_pe de la méme peing. On transportait
ainsi la legislation d’un peuple rude et a demi Civi-
lise au sein d’une societe dont Iesprit etait éclaire et
les meeurs douces; aussi ne vit-on jamais la peine de
mort plus prod|?uee dans les lois, ni appliquee a
moins de coupables. o
Les legislateurs, dans ce corps de lois lpenales, sont
surtout preoccupes du soin de maintenir [‘ordre moral
et les bonnes meeurs dans la sociéte; ils penetrent
ainsi sans cesse dans le domaine de la conscience, et
Il n'est presque pas de pechés qu'ils ne parviennent a

I"analyse du code pénal adopté en 1648 par la colonie du Massachusetts ;
ce code est rédigé sur des principes analogues a celui du Connecticut.

1. Ladultére était de méme puni de mort par la loi du Massachusetts,
et Hutchinson, t. I, p. 441, dit que plusieurs personnes souffrirent en effet
la mort pour ce crime; il cite & ce propos une anecdote curieuse qui se
rapporte a l'année 1663. Une femme mariée avait eu des relations d’amour
avec un jeune homme; elle devint veuve, elle I'épousa; plusieurs années
se passérent ; le public étant enfin venu & soupconner I'intimité qui avait
jadis régné entre les époux, ils furent poursuivis criminellement; on les

mit en prison, et peu s%en fallut gn’on ne les condamnét I'un et I'autre &
mort.
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soumettre a la censure du magistral. Le lecteur a pu
remarquer avec quelle severite ces lois frappaient
I'adultere et le viol, Le simple commerce entre gens
non maries y est séverement reBnme. On laisse au Juge
le droit d'infliger aux coupables 'une de ces trois
peines : I'amende, le fouet ou le mariage * et, s'il en
faut croire les registres des anciens tribunaux de
New-Haven, les poursuites de cette nature n’étaient
pas rares; on trouve, a la date du [+mai 1680, un
jugement portant amende et réprimande contre une
Jeune fille guon accusait d'avolr prononce quelgues
aroles indiscretes et de s¥tre laisse donner un baiser.

e Code de 1650 abonde en mesures preventives. La
paresse et | ivrognerie ysont severement puniesl Le®
aubergistes ne peuvent fournir plus d’une certaine
quantite de vin a chaque consommateur; |'amende
ou le fouet repriment fe simple mensonge quand il
peut nuired Dans d’autres endroits, le legislateur,
oubliant completement les grands principes de liberte
religieuse reclames par lui-meme en Europe, force,

1. code of 1650. p. 18.

Il arrivait, a ce quil parait, qnel|Mfin aux japc de proauBcer cumula-
tivement ces diverses peinas, comme on le voit dans un arrét rendu en
1643 p. 114, S'eu.-Haren Aiitiguitiesi, qQui porte que Marguerite Bedf rt,
convaincue de s'étre livrée a des actes répréhensibles, subira la peine du
fouet, et quil lui sera enjoint de se marier avec Xicolas Jemruings, son
complice.

I. Sete-Bewen Anligmiiiet, p. 10i. f :: vissi, dans YHistoire de E_:-
ehins n, t. 1, p. 435, Elusieursjugements aussi extraordinaires que celui-la.

3. Ibid., 1650, p. 90, 57.

4. 1bid., p. 64,
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parla crainte des amendes, a assister au service divin
et il va Jusqu’a frapper de peines severes2et souvent
de mortles chrétiens qui veulentadorer Dieu sous une
autre formule clue la sienne3d Quelquefois, enfin, I'ar-
deur réglementaire qui le possede le porte a s'occu-
Per des soins les plus indignes de lui. Cest ainsi qu’on
rouve dans le méme code une loi qui prohibe |usage
du tabacé Il ne faut pas, au reste, Pe_rdre de vue que
ces lois bizarres ou tyraniques n'etaient point impo-
sees; qu’elles etaient votees par le libre concours de
tous les interesses eux-mémes, et que les meeurs
etaient encore plus austeres et plus puritaines que les
lois. Ala date de 1649, on voit se former a Boston une
association solennelle ayant pour but de prévenir le
luxe mondain des longs cheveux {E)-
De pareils écarts font sans doute honte a I'esprit hu-
main ; ils attestent I'inferiorite de notre nature, qui,

1. New-Haven Antiquities, p. 44.

2. Ceci n’était pas particulier au Connecticut. Voyez, entre autres, la loi
rendue le 13 septembre 1644, dans le Massachusetts, qui condamne au
bannissement les anabaptistes. (Historical Collection of state papers, 1.1,
p. 538.) Voyez aussi la loi publiée le 14 octobre 1656 contre les quakers :
« Attendu, dit la loi, qu'il vient de s’élever une secte maudite d’hérétiques
appelé quakers... » Suivent les dispositions qui condamnent a une tres
forte amende les capitaines de vaisseau qui ameéneront des quakers dans
le pays. Les quakers qui parviendronta s’y introduire seront fouettés et
renfermés dans une prison pour y travailler. Ceux qui défendront leurs
opinions seront d’abord mis & I'amende, puis condamnés & la prison, et
chassés de la province. (Méme collection, t. 1, p. 630.)

3. Dans la loi pénale du Massachusetts, le prétre catholique qui met le
pied dans la colonie apres avoir té chassé est puni de mort.

4. Code of 1630, p. 06.

5 New-England’s Memorial, p. 316.
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Incapable de saisir fermement le vrai et le juste, en
est reduite le plus souvent a ne choisir qu’entre deux
EXCES.

Acote de cette legislation penale si fortement em-
preinte de I'etroit esprit de Secte et de toutes les Pas;
sions religieuses que la persecution avaitexaltees etqui
fermentalent encore aufond des ames, se trouve place,
et en quelque sorte enchainé avec elles, un corps ge
lois politiques qui, trace Il ya deux cents ans, semble
encore devancer de tres loin I’esprit de liberté de notre
age.

“Les principes generaux sur lesquels rei)osent les con-
stitutions modernes, ces principes que la plupart des
Européens du xvnesiecle comprenaient a peine, et qui
triomphaient alors incompletement dans la Grande-
Bretagne, sont tous reconnus et fixes par les lois de Ia
Nouvelle-Angleterre: I'intervention du peuple dans les

_ affaires publiques, le vote libre de impat, [a responsa-

| bilite des a?ents_du pouvoir, a liberte individuelle et
le J¥q?men par jury, y sont établis sans discussion et
en fait

~ Ces principes générateurs y recoivent une applica-
tion et es developpements qu’aucune nation de I’Eu-
fope n'a encore 0se leur donner, A
_Dans le Connecticut, le corps electoral se composait,

| des l'origine, de I'universalite des citoyens, et cela se
 congoit sans peine 1. Chez ce peuple naissant régnait

1. Constitution de 1638, p. 17.
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alors une égalité presque P_arfaite entre les fortunes et
plus encore entre les intelligencesL

Dans le Connectitut, a cette epoque, tous les agents
du pouvoir executif etaient elus, jusqu’au gouverne-
neur de I'Etat2 _ S

Les citoyens au-dessus de seize ans etaient obliges
d’y porterlesarmes : ils formaient une milice nationale
gul nommait ses officiers ef devait se trouver grete en
tout temps a marcher pour la defense du pays

Cest dans les lois du Connectitut, comme dans
toutes celles dela Nouvelle-Angleterre, qu’on voit nai-
tre et se développer cette independance communale qui
forme encore de nos jours comme le principe et la vie
de la liberte americaine. , |

Chez la plupart des nations européennes, |’existence
Folluquq a commence dans les regions_ superieures de
8 SOCIete, et s’est communiquee peu a peu, et d’une
malmere Incomplete, aux diverses parties du corps so-
cial.

En Amerique, au contraire, on peut dire que la com-
mune a gté organisée avant le comte, le comté avant
'Etat, I'Etat avant I'Union.

Dans la Nouvelle-Angleterre, des 1650, la commune
est completement etdefmitivement constituee. Autour

1. Dés 1641, I'assemblée générale de Rhode-Island déclarait & l'unani-
mité que le gouvernement de I’Etat consistait en une démocratie, et que
le pouvoir reposait sur le corps des hommes libres, lesquels avaient seuls
le droit de faire les lois et d’en surveiller I'exécution. (Code of 1650, p. 70).

2. Pitkin’s History, p. 47.

3. Constitution de 1638, p. 12.
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de I'individualité communale viennent se grouper et
s'attacher fortement des interéts, des passions, des de-
voirs et des droits. Au sein de la commune, on voit re-
gner une politique reelle, active, toute democratique
et republicaine. Les colonies reconnaissent encore Ia
supremqne de la metropole; cest la monarchie qui
est Ia loi de I'Etat, mais déja la république est toute
vivante dans la commune. _

La commune nomme Ses magistrats en tout genre;
elle se taxe; elle répartit et leve I'impét sur elle-mémel
Dans la commune de [a Nouvelle-Angleterre, la loi de
la representation n’est point admise. Cest sur la place
publique, et dans le sein de I'assemblee generale des
citoyens que se traitent, comme a Athenes, les affaires
qui touchent a Iinterét de tous. o

Lorsqu’on €tudie avec attention les lois qui ont ete
promulguees durant ce premier aﬁe des republiques
americaines, on est frappe de l'intelligence gouverne-
mentale et des théories avancées du legislateur.

Il est evident qu'il se fait des devoirs de la societe
envers ses membres une idee plus elevee et plus com-
E)I_et_e que les legislateurs europeens dalors, et qu'l
ui impose des onligations auxquelles elle echappait
encore ailleurs. Dans les Etats de la Nouvelle-An-
8Ieterre, des I'origine, le sort des pauvres est assuré 2

es mesures séveres sont prises pour I’entretien des
routes, on nomme des fonctionnaires pour les surveil-

L. Code of 1650, p. 80.
2. 1bid., p. T8.
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ler * les communes ont des registres publics ou s'in-
scrivent le résultat des delibérations genérales, les
deces, les mariages, la naissance des citoyens  des
greffiers sont preposes a la tenue de ces registres3; des
officiers sont charges d’administrer les “successions
vacantes, d'autres de surveiller la borne des héritages ;
Plumeurs_ont, pour principales fonctions de maintenir
a tranquillite publique dans la commune 4
La loi entre dans mille détails divers pour prévenir
et satisfaire une foule de besoins sociaux dont, encore
de nosjours, on n’a qu’un sentiment confus en France.
~ Mais cest par les prescriptions relatives a I'educa-
tion publique, que, dés le principe, on voit se reveler
dans tout son jour le caractere original de la civilisa-
tion americaine, _
«Attendu, dit la loi, que Satan, I'snnemi du genre
humain, trouve dans l'ignorance des hommes ses plus
puissantes armes, et qu’il importe que les fumieres
gu’ont apportées nos peres ne restent point ensevelies
ans leur tombe; — attendu que |'education des en-
fants est un des premiers intéréts de I’Etat, avec |'as-
sistance du ,Selﬁneur 5.. »Suivent les dispositions qlw
creent des ecoles dans toutes les communes, et obli-
gent les habitants, sous peine de fortes amendes, a
s'imposer pour les soutenir. Des écoles supérieures

7. Code of 1650, p. 49.

2 Voyez |'Histoire de Hutchinson, t |, p. 455
3 Code of 1650 p. &6

4. 1bid., p. 40.

5 Ibid., p. 90.
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sont fondees de la méme maniére dans les districts les
plus populeux. Les magistrats municipaux doivent
Veiller a ce que les parents envoient leurs enfants dans
les ecoles; ils ont le droit de prononcer des amendes
contre ceux qui s refusent; et, si la resistance con-
tinve, [ sociéts, e mettant alors  la place de la
famille, sempare de I'enfant, et enléve aux peres les
droits que la nature leur avait donnés, mais dont ils
savaient simal user 1. Le lecteur aura sans doute re-
marque le preambule de ces ordonnaces :en Amerique,
cest la religion qui meéne aux lumieres; c’est |’'obser-
vance des lois divines qui conduit I'nomme a la liberte.

Lor_s%ue, apres avoir aingi gete un regard ra‘o[de sur
la_societe américaine de 1650, on examine I’état de
'Europe et particulierement celul du continent vers
cette méme epoque, on se sent penetre dun profond
etonnement @ sur le continent de I'Europe, au com-
mencement du dix-septieme siecle, triomphait de
toutes parts la royaute absolue sur les debris de la
liberté oligarchique et féodale du moyen &ge. Dans le
sein de cette Europe brillante et littéraire, jamais
peut-tre I'idee des droits n'avait eté plus complete-
ment méconnue; jamais les peuples n‘avaient moins
vecu de la vie politique; jamais les notions de la vraie
liberté n‘avaient moins préaccupé les esprits; et clest
alors que ces mémes principes, inconnus aux nations
europeennes ou meprises par elles, etaient proclames
dans les déserts du nouveau monde, et devenaient le

1. Code o f\ 650, p. 83.



70 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

symbole futur d’un grand peuple. Les plus hardies
theories de I'esprit humain etaient reduites en Pran-
(ue dans cette societe si humble en apParence, et dont
aucun homme d’Etat n’elt sans doute alors daigne
s'occuper; livrée a loriginalite de sa nature, Iimagi-
nation de homme y improvisait une Iégislation sans
précédents. Au sein de cette obscure democratie, qui
n‘avait encore enfanté ni généraux, ni philosophes, i
grands écrivains, un homme pouvait se lever en pre-
sence d'un Peuple libre, et donner, aux acclamations
de tous, cette belle definition de la liberte :

«Ne nous trompons pas sur ce que nous devons
entendre par notre independance. I1'ya, en effet, une
sorte de liberte corrom[pue, dont I’usage est commun
ax animaux comme a homme, et qui consiste a faire
tout ce qui plait. Cette liberte est I'ennemie de toute
autorite ; elle souffre impatiemment toutes regles ; avec
elle, nous devenons inferieurs a nous-meémes; elle est
'ennemi de la vérite et de la paix; et Dieu a cru
devoir s'élever contre elle ! Mais il est une liberté
civile et morale qui trouve sa force dans I'union, et
que la mission du pouvoir lui-méme est de proteger :
cest Ia liberte défaire sans crainte tout ce qui estjuste
et hon. Cette sainte liberté, nous devons la défendre
dans tous les hasards, et exposer, s'il le faut, pour elle
notre viel. »

1. Mathiew’s magnalia Christi americana, t. Il, p. 13.
Ce discours fut tenu par Winthrop ; on I’accusait d’avoir commis, comme
magistrat, des actes arbitraires ; aprés avoir prononcé le discours dont je
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Jen ai déja dit assez Four mettre en son vrai jour le
caractere de la civilisation anglo-américain. Elle est
le produit {eL ce point de depart doit sans cesse étre
present a fa pensee) de deux eléments parfaitement
distincts, qui ailleurs se sont fait souvent la guerre,
Mmais qu’on est [parvenu, en Amerique, a Incorporer en
quelque sorte I'un dans l'autre et & combiner merveil-
leusement. Je veux parler de Vesprit de religion et de
'esprit de liberte. o

Les fondateurs de la Nouvelle-Angleterre étaient
tout & la fois d’ardents sectaires et des novateurs
exalLés. Retenus dans les liens les plus etroits de cer-
taines croyances religieuses, ils etaient libres de tous
pre&qes olitiques. _ _

1a aeux tendances diverses, mais non contraires,
dont il est facile de retrouver partout la trace, dans les
meeurs comme dans les lois.

Des hommes sacrifient auneopinionreligieuse leurs
amis, leur famille et leur patrie’; on peut les croire
ahsorbes dans la poursuite de ce bien intellectuel
qu’ils sont venus acheter a si haut prix. On les voit
cependant rechercher d’une ardeur presque egale les
richesses materielles et les jouissances morales, le
ciel dans I'autrehnonde, et I¢ bien-étre et la liberte
dans celui-cl. o N _

Sous leur main, les principes politiques, les lois et

viens de rappelerun fragment, il fut acquitte avec applaudissements, et,
depuis lors, il fut toujours réélu gouverneur de I'Etat. Voyez Marshall, t. I,
p. 166.
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les institutions humaines semblent choses mallgables,
QUi peuvent se tourner et se comhiner a volonte.

Devant eux s"abaissent les barrieres qui emprison-
naient la sociéte au sein de laquelle ils sont nes; les
vieilles opinions qui depuis des siecles dirigeaient le
monde S'évanouissent ; une carriere presque sans
bornes, un champ sans horizon se decouvre : esprit
humain s’y précipite; il les parcourt en tous sens;
mais, arrive aux limites du monde |ool|t|que, Il s'ar-
réte de [ui-méme; il dépose en tremhlant I’usaPe de ses
plus redoutables facultes ; il abjure le doute; il renonce
aubesoin d’innover; il s’abstient méme de soulever le
voile du sanctuaire; il S'incling avec respect devant
des verites qu'il admet sans les discuter.

Ainsi, dans le monde moral, tout est classe, coor-
donne, prévu, decide a I"avance; dans le monde looh-
tique, tout est agite, conteste, Incertain. Dans I’un,
obeissance passive, bien que volontaire; dans I'autre,
Indépendance, mépris de I'experience et jalousie de
toute autorite.
~Loin de se nuire, ces deux tendances, en apparence
S opposees, marchent d'accord et semblent s¢ préter
un mutuel appui. _ -

La religion voit dans la liberte civile un noble
exercice aes facultes de I’'homme; dans le monde po-
litique, un cham_g livré par le Createur aux efforts de
I'intelligence. Libre et puissante dans sa sphere, sa-
tisfaite de la place qui lui est réservée, elle sait que
son empire est d’autant mieux établi qu'elle ne regne
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(ue par ses propres forces et domine sans appui sur
les ceeurs. .
| La liberte voit dans la rehqt;on la compagne de ses
|uttes et de ses triomphes, le berceau de son enfance,
| 1a source divine de ses droits. Elle considere la reli-
1 gion comme _sauveglar_de des maeurs; les meeurs
,comme la garantie de lois et le gage de sa propre
\ durge (F).
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RAISONS DE-QUELQUES SINGULARITES QUE PRESENTENT
LES LOIS ET LES COUTUMES DES ANGLO-AMERICAINS

Quuelques restes d’institutions aristocratiques au sein, de la plus complgte
démocratie. — P_ou,r(lum? Il faut distinguer avec soin ce qui estd’origine
puritaine ou d’origine anglaise.

Il ne faut pas clue le lecteur tire des conséquences
trop %enerales_ et trop absolues de ce qui précede. La
condition_sociale, la religion et les meeurs des pre-
miers émigrants ont exercé sans doute une immense
Influence sur le destin de leur nouvelle J)atne. Toute-
tefois, il na pas dépendu d’eux de fonder une sociéte
dont le point de départ ne se trouvat place qu’en eux-
memes; nul ne saurait se degager entierement du
passe; 11 leur est arrive de méler, soit volontairement,
soit a leur insu, aux idees et aux usages qui leur etaient
Propres, d’autres usages et d’autres idees qu'ils
enaient de leur éducation ou des traditions na-
tionales de leur pays. _ ,
~Lorsqu’on veut connaitre et juger les Anglo-Ame-
ricains de nos jours, on doit donc distinguer avec
s<|)|n ce qui est dorigine puritaine ou d'origing an-
glaise. ,

On rencontre souvent aux Etats-Unis des lois ou des
coutumes qui font contraste avec tout ce qui les en-
vironne. Ces lois paraissent rédigees dans un esprit
oppose a I'esprit dominant de la legislation ameri-
caine; ces meeurs semblent contraires @ I'ensemble



DU POINT DE DEPART, 75

de I'tat social. Si les colonies anglaises avaient été
fondees dans un siecle de tenebres, ou i leur origine se
perdait deg)a dans la nuit des temps, le probléme se-
rait insoluble. _

Je citerai un seul exemple pour faire comprendre
ma pensee. . .. - L

La legislation civile et criminelle des Americains
ne connait que deux moyens d’action : laprison ou le
cautionnement. Le premier acte d’une procédure con-
siste a obtenir caution du defendeur, ou, S'il refuse, a
le faire incarcerer; on discute ensuite [a validite du
titre ou la gravité des charges. . o

Il est evident qu’une pareille législation est dirigée
contre le pauvre, etne favorise que leriche.

Le pauvre ne trouve pas toujours de caution, méme
en matiere civile, et, sl est contraint d’aller attendre
Justice en prison, son inaction forcee le reduit bientot
ala misere. _ _ L

Le riche, au contraire, parvient toujours @ échap-
per a I’emprisonnement en matiere civile ; bien plus,
a-t-1] commis un delit, il se soustrait aisément a la
punition qui doit I"atteindre : apres avoir foumi cau-
tion, il disparait. On peut donc dire que, pour lui,
toutes les peines qu'inflige la loi se reduisent a des
amendes 1Quoi de plus aristocratique qu’une sembla-
ble_législation? _

En"Amérique, cependant, ce sont les,pauvres qui

L 1y asans doute des crimes pour lesquels on ne regoit pas caution,
mais ils sont en trés petit nombre.
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lont la loi, et ils reservent habituellement pour eux-
mémes les Xlus grands avantages de la societe.

C'est en Angleterre qu'il faut chercher I’explication
de ce Rhenomer}e; les lois dont je parle sont an-
glaises h Les Américains ne les ont pas cha_n?ees, quoi-
qu’elles repugnent a I'ensemble de la legisfation et a
la masse de leur idees. o

La chose qu’un pe_ulple change e moins apres ses
usages, c'est la legislation civile. Les lois civiles ne
sont familieres qu aux I\egrstes, c'est-a-dire a Ceux
qui ont un interét direct a les maintenir telles qu’elles
sont, bonnes ou mauvaises, par la raison qu'ils les
savent. Le gros de la nation les connait a peine; il ne
les voit agir que dans des cas particuliers, n’en saisit
que difficilement la tendance, et 'y soumet sans y
songer.

Jai citeun exemple, j'aurais pu en signaler beau-
coup d'autres. o
Le tableau que presente la sociéte americaine est,
Sl je puis m’exprimer ainsi, couvert d’une couche de-
mocratique, sous laquelle on voit de temps en temps
percer les anciennes couleurs de Iaristocratie.1

1. Voyez Blakstone et Delolme, liv. I, cliap. x.



CHAPITRE IlI

ETAT SOCIAL DES ANGLO-AMERICAINS

L'etal social est ordinairement le produit d’un fait,
| quelquefois des lois, le plus souvent de ces deux causes
reunies; mais, une fois (1u’|l existe, on_peut le consi-
| dérer lui-méme comme la cause premiere de la plu-
| part des lois, des coutumes et des idees qui reglent la
| conduite des nations : ce qu'il ne produit pas, 1l le
| modifie. L
Pour connaitre la legislation et les meeurs d’un
l peuplle, Il faut donc commencer par etudier son état
Social.
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QUE LE POINT SAILLANT DE L’ETAT SOCIAL DES ANGLO-AME-
RICAINS EST D’ETRE ESSENTIELLEMENT DEMOCRATIQUE.

Premiers émigrants de la Nouvelle-Angleterre. — Egaux entre eux, —
Lois aristocratiques introduites dans le"Sud. — Epoque de la révolution.
Changement des lois de succession, — Effets produits par ce chan?e-
ment. — Egalit¢ poussée a ses derniéres limites dans les nouveaux Efats
de I"Ouest. — Egalité parmi les intelligences.

On,Pourrathawe plusieurs remarques importantes
sur I’etat social des AnPIo-Amencams, mais il yen a
une qui domine toutes es autres. ,

L etat social des Americains est éminemment demo-
cratique. Il a eu ce caractere des la naissance 0es
colonies; il I'a |pIus encore de nosjours.

Jaidit dans le chapitre précedent qu'il regnait une
tres gr_ande egalite parmi les emigrants qui vinrent
s'etadlir sur les rivages de la Nouvelle-Angleterre. Le
8erme méme de laristocratie ne fut Jama|s_ deposé

ans cette partie de I'Union. On ne put jamais y fon-
der que des influences intellectuelles. Le peuple
shabitua a réeverer certains noms, comme des em-
blemes de lumieres et de vertus, La voix de quelques
citoyens obtint sur [ui un pouvoir qu’on edt peut-6tre
avec raison appelé aristocratique, s'il avait pu se
transmettre invariablement depere en fils.

Ceci se passait a I'est de 'Hudson; au sud-ouest de
ce fleuve et en descendant jusquaux Florides, il en
était autrement.
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Dans Ia plupart des Etats situés au sud-ouest de
IHudson, de grands_proprietaires anglais etaient
venus s'etablir. Les principes aristocratiques, et avec
eux les lois anglaises sur es successions, y avaient ete
Importes. J'ai fait connaitre les raisons qui empé-
chalent qu'on put jamais établir en Amérique une
aristocratie puissante. Ces raisons, tout en subsistant
au sud-ouest de IHudson, y avaient cependant
moins de puissance qu’a I’est de ce fleuve. Au sud,
un seul homme pouvait, a laide d’esclaves, cultiver
une grande étendue de terrain. On voyait donc dans
cette partie du continent de riches propriétaires fon-
ciers; mais leur influence n'était pas precisement aris-
tocratique, comme on I'entend en uroloe, puisqu’ils
ne \oosseda|ent aucun pnwl_ege, et que la culture par
esclaves ne leur donnait point de tenanciers, par con-
sequent point de Oloatronage. Toutefois, les grands pro-
prietaires, au sud de ’Hudson, formaient une classe
Superieure, ayant des idees et des.%outs a elle, et con-
centrant en general I'action poliique dans son sein.
C’était une sorte d’aristocratie peu différente de Ia
masse du peuple, dont elle embrassait facilement les
Ras_smns et les interéts, n'excitant ni I'amour ni la
aing; en somme, debile et peu vivace. Ce fut cette
classe qui, dans le Sud, se mit a la téte de Iinsurrec-
tion : la revolution d’Amerique lui doit ses plus
grands hommes. o
Acette poque, la sociéte toute entiere fut ebranlée
le peuple, au nom duquel on avait combattu, le
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peuple, devenu une puissance, congut le désir d’a?gr
par lui-méme; les instincts democranques Seveille-
rent: en brisant le joug de la metropole, on prit g_out
a toute espece d'indépendance : les, influences indivi-
duelles cesserent E)e_u a peu de se faire sentir; les habi-
tudes comme les lois commencerent a marcher d’ac-
cord vers le méme but. _ o
‘Mais ce fut [a loi sur les successions qui fit faire a
I’e?ahte,son dernier pas. _

e m’étonne que les publicistes anciens et modernes
n‘aient pas attribué aux lois sur les successions 1
une plus grande influence dans la marche des affaires
humaines. Ces lois appartiennent, il est vrai, a |'ordre
civil ; mais elles devraient étre placees en téte de toutes
les institutions politiques; car elles influent incroya-
blement sur |'état social des peuples, dont les lois poli-
tiques ne sont que 'expression. Elles ont de plus_ une
maniere slre et uniforme d’opérer sur la societe
elles saisissent en quelque sorte les generations avant
leur naissance. Par elles, ’lnomme est arme d’un pou-
Voir Presque‘ divin sur I'avenir de ses semblables. Le
legislateur regle une fois la succession des citoyens,

1. J’entends par les lois sur les successions toutes les lois dont le but
principal est de régler le sort des biens aprés la mort du propriétaire.

La loi sur les substitutions est de ce nombre ; elle a aussi pour résultat,
il est vrai, d’empécher le propriétaire de disposer de ses biens avant sa
mort ; mais elle ne lui impose I'obligation de les conserver que dans la
vue de les faire parvenir intacts & son héritier. Le but principal de la loi
des substitutions est donc de régler le sort des biens aprés la mort du pro-
rérditaire. Le este est le moyen qu’elle emploie.
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et il se repose pendant des siecles; le mouvement
donné a son ceuvre, 1l peut en retirer Ia main :la
machine agitpar ses propres forces, et se dirige comme
d’elle-méme vers un but indique d’avance. Constituee
d’une certaine maniere, elle réunit, elle concentre,
elle groupe autour de quelque téte la propriéte, et
bientot apres le pouvoir; elle faitjaillir en quelque
sorte laristocratie du sol. Conduite par d'autres prin-
cipes et lancée dans une autre voie, son action est
plus rapide encore; elle divise, elle partage, elle dis-
semine les biens et la puissance ; il arrive quelquefois
alors qu’on est effraye de larapidite de sa marche ; des-
espérant d’en arréter le mouvement, on cherche du
moins a créer devant elle des difficultés et des obsta-
cles; on veut contre-balancerson action par des efforts
contraires : soins inutiles ! elle broie, ou fait voler en
éclats tout ce qui se rencontre sur son passage, elle
s'eleve et retombe incessamment sur le sol, jusqu’a
ce qul ne presente plus a la vue qu’une poussiere
mo%J_vante etimpalpable, sur laquelle s'assoit la démo-
Cratie.

Lorsque la loi des successions permet, et, a plus
forte raison, ordonne le partage égal des biens du pere
entre tous les enfants, ses effets sont de deux sortes; il
Importe de les distinguer avec soin, quoiqu’ils tendent
au_meme but. . _

En vertu de la loi des successions, la mort de
chaque propriétaire amene une revolution dans la pro-
priéte; non seulement les hiens changent de maitres,

! 6
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mais ils changent, pour ainsi dire, de nature; ils
%et fractionnent sans cesse en portions plus pe-
Ites.

Ceest la I'effet direct, en qyeltiue_ sorte matériel de
la loi. Dans les Bays ou la legislation établit I’e?ahte
s part_agies, les biens, et particulierement les fortunes
territoriales, doivent donc avoir une tendance perma-
nente a s'amoindrir. Toutefois, les effets de cette legis-
lation ne se feraient sentir qu'a la longue, si lalol
était abandonnée a ses propres forces; car, pour peu
que la famille ne se compose pas de plus de deux
enfants (et la moyenne des familles dans un pays
peuple comme la France n'est, dit-on, que de trms&,
ces enfants, se partageant la fortune de leur pere et de
leur mere, ne seront pas plus pauvres gue chacun de
ceux-ci individuellement.”

Mais la loi du partage égal n’exerce pas seulement
son Influence sur le sort des biens ; elle agit sur I'ame
meme des propriétaires, et appelle leurs passions a son
aide. Ce sont ses effets Indirects qui detruisent rapide-
ment les grandes fortunes et surtout les grands do-
maines. _ _ ,

Chez les peuples ou la loi des successions est fondée
sur le droit de primogeniture, les domaines territo-
riaux passent le plus souvent de générations en genera-
tions sans se diviser. 1l résulte de la que I’esprit de
famille se materialise en quelque sorte dans la terre.
La famille représente la terre, la terre représente la
famille; elle perpétue son nom, son origine, sa gloire,
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Sapuissance, ses vertus. Clest un témoin imperis-
sable du passe, et un gage précieux de I’existence a
venir.
, Lorsque la loi des successions etaplit le partage
egal, elle détruit a liaison intime qui existait entre
esprit de famille et la conservation de la terre; la
terre cesse de représenter la famille; car, ne pouvant
manquer d’étre partagée au bout d’une ou de deux
generations, 1l est evident qu'elle doit sans cesse
samoindrir et finir par disparajtre entierement. Les
fils d’un grand proprietaire foncier, S'ils sont en petit
nombre ou si fa fortune leur est favorable, peuvent
bien conserver I’espérance de nétre pas moins riches
que leur auteur, mais non de posséder les memes
biens gue Jui : leur richesse se composera necessaire-
ment d’autres elements que la sienne. o

Or, du moment ou vous enlevez aux proprietaires
fonciers un grand interét de sentiment, de souvenirs,
d'orgueil, d'ambition a conserver la terre, on_i)eut tre
assure que tot ou tard ils la vendront; car ils ont un
grand interét pecuniaire a la vendre, les capitaux
mobiliers B_rodmsant plus d’intéréts que les autres et
se prétantDbien plus facilement a satisfaire les passions
du moment. o

Une fois divisees,les grandes proprietés foncires ne
se refont plus; car le petit propriétaire tire plus de
revenu de son champl, proportion gardee, que le

1. Je ne veux pas dire que le petit propriétaire cultive mieux, mais il



grand ﬁropnétawe du_sien; il le vend donc beaucoup
plus cher que lui. Ainsi les calculs économiques qui
ont parte I’nomme riche a vendre de vastes proprietes,
I'empécheront, a plus forte raison, d’en acheter de
petites pour en recomposer de grandes_.

Ce qu'on appelle 1esprit de famille est souvent
fonde sur une illusion e I'goisme individuel. On
cherche a se perpetuer et a Simmortaliser en quel-
gue sorte dans ses arriere-neveux. La ou finit I’gan;

e famille, I'egoisme individuel rentre dans la realité
o ses Fenchants. Comme la famille ne se présente
plus a I’esprit que comme une chose vague, Indéter-
minge, incertaine, chacun se concentre dans la com-
modite du présent : on songe a I’etablissement de la
generation qui va suivre, et rien de plus. _

On ne cherche donc pas a perpétuer sa famille, ou
du moins on cherche a la perpetuer par d’autres
moxens_ que par la propriéte fonciere,.

_Ainsi, non_seulement la loi des successions rend
difficile aux familles de conserver intacts les mémes
domaines, mais elle leur Ote le désir de le tenter, et elle
les entraine, en quelque sorte, a cooperer avec elle a
leur propre ruine. ‘ _

La loi du partage egal procede par deux voies : en
agissant sur la chose, elle agit sur homme ; en agis-
sant sur I'homme, elle arrive a la chose.

cultive avec plus d’ardeur et de soin, et regagne par le tiavail ce qui lui
manque du coté de lart.
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Des deux manieres, elle parvient a attaguer profon-
dement [a propriete fonciere et a faire disparaitre
avec rapidite les familles ainsi que les fortunes h

(Ce_nest pas sans doute a nous, Francais du
Xixcsiecle, temoins journaliers des changements poli-
tiques et sociaux que la loi des successions fait natre,
a mettre en doute son pouvoir. Chaque jour, nous la
Voyons passer et reﬁass_er sans cesse sur notre sol,
renversant sur son chemin les murs de nos demeures,
et detruisant la cloture de nos champs, Mais, si la lol
des successions a deja beaucoup fait parmi nous,
beaucoup lui reste encore a faire. Nos souvenirs, nos
0B|n|ons et nos habitudes lui opposent de puissants
obstacles. _ _ ‘

Aux_Etats-Unis, son ceuvre de destruction est a
peu pres terminée. Cest la qu’on peut étudier ses prin-
cipaux resultats.1

1. Laterre étant la propriété la plus solide, il se rencontre de temps
en temps des hommes riches qui sont disposés a faire de grands sacrifices
pour I'acquérir, et qui perdent volontiers une portion considérable de
leur revenu pour assurer le reste. Mais ce sont I des accidents. L’amour
de la propriété immobiliére ne se trouve plus habituellement que chez le
pauvre. Le petit propriétaire foncier, qui a moins de lumiéres, moins
d’imagination et moins de passion que le grand, n’est, en général, préoc-
cupé que du désir d’augmenter son domaine, et souvent il arrive que les
successions, les mariages, ou les chances de commerce, lui en fournissent
peu a peu les moyens.

Acoté de la tendance qui porte les hommes & diviser la terre, il en
existe donc une autre qui les porte a l'agglomérer. Cette tendance, qui
suffit & empécher que les propriétés ne se divisent & I'infini, n’est pas
assez forte pour créer de grandes fortunes territoriales, ni surtout pour
les maintenir dans les mémes familles.
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La Iegislation anglaise sur la transmission des biens
fut abolie dans presque tous les Etats a I’epoque de la
révolution. o .
~ Laloi sur les substitutions fut modifiee de maniere
a ne géner que d’une maniere insensible Ia libre cir-
culation des biens (G).

_La premiere generation passa; les terres commen-
cerent 4 se diviser. Le mouvement devint de plus en
plus rapide @ mesure que le temps marchait. Aujour-
d’hui, quand soixante ans a peine se sont écoules,
'aspect de la societe est deja meconnaissable; les
familles des grands propriétaires fonciers se sont pres-

Ue toutes englouties au sein_de la masse commung.

ans I'état de New-York, ou on en comptait un tres
grand nombre, deux surnagent a peine sur le gouffre
prét a les saisir. Les fils de ces opulents citoyens sont
aujourdul commergants avocats, medecins. La
P_Iupart sont tombes dans I'obscurite a plus profonde,

a derniere trace des rangs et des distinctions héredi-
taires est detruite; la lo des successions a partout
passe son niveau. _ o

_Cen’est pas qu'aux Etats-Unis comme ailleurs il n'y
ait des riches; je ne connais méme loas de pays ou
l'amour de I'argent tienne une plus large place dans
le ceeur de I’homme, et ou ['on professe un mepris
plus profond pour la théorig de I'egalite permanente
des hiens. Mais [a fortune y circule avec une incroyable
rapidite, et I’expérience ap[;)rend ?u’n est rare ge voir
deux genérations en recueillir les faveurs.
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Ce tableau, quelque coloré qu'on le suppose, ne
donne encore qu’une idge incompléte de ce qui s
passe dans les nouveaux Etats de Ouest et du Su-
Quest,

A'la fin du siecle dernier, de hardis aventuriers
commencerent a penetrer dans la vallée du Mississipi.
Ce fut comme une nouvelle decouverte de I’Amerique .
bientdt le gros de I'émigration S’y porta; on vit alors
des societes inconnues sortir touit a coup du desert.
Des Etats dont le nom méme n'existait pas peu d’an-
nees auparavant, C’onrent rang au sein de I'Union
americaine. C'est dans I'Ouest qu’on P_eu_t observer la
gemocratie parvenue a sa derniere limite, Dans ces
Etats, improvisés en quelque sorte par la fortune, les
habitants sont arrives d’hier sur le sol qu’ils occupent.
lls se connaissent & peine les uns les autres, et cha-
cun ignore I'histoire de son plus proche voisin. Dans
Cette partie du continent americain, la population
echappe donc non seulement a I'influence des (Ilrands
noms et des grandes richesses, mais a cette naturelle
aristocratie qui découle des lumieres et de la vertu.
Nul n(y exerce ce respectable pouvoir que les hommes
accordent au souvenir d’une vie entiere occupée a
faire le bien sous leurs yeux. Les nouveaux Etats de
"Ouest ont deja des habitants; la sociéte n'y existe
point encore. _
~ Mais ce ne sont pas seulement les fortunes qui sont
egales en Amérique; I'egalité s’etend jusqu’a un
certain point sur les intelligences elles-mémes.
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Je ne pense pas qu'il y ait de pa>{s dans lemonde ou,
proportion gardee avec la_population, il se trouve
aussi peu d’ignorants et moins de savants qu’en Ame-
rique.

_(1L’instr_uction primaire y est a la portee de chacun;
I'instruction superieure n’yest presque a la portée de
personne. _ o

Ceci se comprend sans peine, et est pour ainsi dire
IeI rehsulttat necessaire de ce que nous avons avancé
pIUS N, . . .

Presque tous les Americains ont de l'aisance; Ils
peuvent donc facilement se procurer les premiers ele-
ments des connaissances humaines.

En Amerique, 1l y a peu de riches; presque tous
les Americains ont donc besoin d’exercer une profes-
sion. Or toute profession exige un apprentisage. Les
Américains ne peuvent donc donner a la culture gene-
rale de I'intelligence que les premieres annges de la
vie : @ quinze ans, ils entrent dans une carriere; ainsi
leur education finit le plus souvent a I'epoque ou la
ndtre commence. Sielle se poursuit au dela, elle ne
se dirige plus que vers une matiere speciale et lucra-
tive; on étudie une science comme on prend un
metier, et I'on n’en saisit que les applications dont
I'utilite présente est reconnue. ,

En Amerique, la plupart des riches ont commence
Par étre pauvres ; presque tous les oisifs ont ete, dans
eur jeunesse, des gens occupes; d’ou 1l resulte que,
quand on pourrait avoir le godit de I'etude, on na pas
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| le temps de s’ livrer; et que, quand on a acquis le
| temps de S’y livrer, on n’ena plus le godt.

Il n'existe donc point en Amérique de classe dans
laquelle le penchant des plaisirs intellectuels se trans-

| mette avec une aisance et des loisirs heréditaires, et
| qui tienne en honneur les travaux de I'intelligence.

Aussi la volonte de se livrer a ces travaux mangque-
t-elle aussi bien que le pouvoir. _

Il s’est etabli en Amerique, dans les connaissances
humaines, un certain niveau mitoyen. Tous les esprits

+ s’en sont rapproches, les uns eas’elevant, les autres
en Sabaissant. o o

Tise rencontre donc une multitude immense d’indi-
vidus qui ont le méme nombre de notions a peu pres
en matiere de rehgmn,, d’histoire, de science, d’eco-
nomie politique, de legislation, de gouvernement.

L ‘inegalite intellectuelle vient directement de Dieu,
et ’'homme ne saurait empecher qu’elle ne se retrouve
toujours, _

‘Mais 1l arrive du_moins, de ce que nous venons de
dire, que les intelligences, tout en restant meg_ales,
ainsi que I"a voulu le Createur, trouvent a leur dispo-
sition (es moyens egaux. N -

Ainsi donc, de nos jours, en Amérique, I'lement
aristocratigue, toujours faible depuis sa naissance
est sinon detruit, du moins affaibli de telle sorte, qu’i
est difficile de lui assigner une influence quelconque
dans la marche des affaires. _

Le temps, les évenements et les lois y ont au cou-
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traire rendu I’élément démocratique, non pas seule-
ment préponderant, mais pour ainsi dire unique.
Aucune influence de famille ni de corps ne s’y laisse
apercevoir, souvent méme on ne saurait y decouvrir
d'Influence individuelle 3uelque peu durable.

L’Amerique R(esentg onc, dans son etat social, le
plus étrange pnénomene. Les hommes sy montrent
plus egaux par leur fortune et par leur intelligence,
ou, en d’autres termes, plus également forts, qu'ils
ne le sont dans aucun pays du monde et qu'ils ne
I'ont éte dans aucun siecle dont I'histoire garde le
souvenir.

CONSEQUENCES POLITIQUES DE L’ETAT SOCIAL
DES ANGLO-AMERICAINS.

Les consequences politiques d’un pareil état social
sont faciles a deduire. -
Il est impossible de comprendre que |'égalite ne fi-
nisse pas par penétrer dans le monde politique comme
ailleurs, On ne saurait concevoir les hommes éternel-
lement inégaux entre eux sur un seul point, égaux sur
les autres; ils arriveront donc, dans un temps donne,
a 'étre sur tous. . o
i-,,Or Je ne sais que deux manieres de faire régner
egalite dans le monde politique : 1l faut donner des
droits a chaque Citoyen, Ou n’en donner a personne,
Pour les peuples qui sont parvenus au méme etat
social que les Anglo-Ameéricains, il est donc tres dif-
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ficile d’apercevoir un terme moyen entre la Souve-
rainete de tous et le pouvoir absolu d’un seul. _

Ime faut point se dissimuler que I'etat social queje
viens de decrire se préte presque aussi facilement a
une et @ I'autre de ces deux consequences.

,UY_@, en effet, une passion male et legitime pour
I’e?a Ite, qui excite les hommes a vouloir étre tous
forts et estimes, Cette passion tend a elever les petits au
rang des grands; mais il se rencontre aussi dans le
ceeur humain un godt deprave pour I'egalite, qui porte
les faibles a vouloir attirer les forts a leur niveau, et
qui réduit les hommes a préferer I'egalite dans la ser-
vitude a Inegalite dans Ia liberte. Ce n’est pas que les
peuples dont ’etat social est democratique meprisent
I naturellement la liberte; ils ont, au contraire, un
godit instinctif pour elle. Mais la liberte n’est_f)as etat
principal et continu de leur désir; ce quils aiment
d’un amour eternel, c’est I'egalite; ils selancent vers
la liberté par impulsion rapide et par efforts soudains,
et, 'lls manquent le but, 1ls se resignent; mais rien
ne saurait les satisfaire sans I'egalite, et 1ls consen-
tiraient plutot a perir qu’a la perare. \

D’un ‘autre cote, quand les citoyens sont tous a
loeu pres égaux, Il leur devient difficile de defendre
eur independance contre les agressions du pouvoir.
Aucun g’entre eux n’etant alors assez fort pour lutter
seul avec avantage, il n’ya que la combinaison des
forces de tous qui puisse garantir la liberte. Or une
pareille combinaison ne se rencontre pas toujours.
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Les peuples peuvent donc tirer deux grandes consg-
quences politiques du meme état social : ces conse-
quences different prodigieusement entre elles; mais
elles sortent toutes deux du méme fait.

Soumis les premiers a cette redoutable alternative
que Je viens de decrire, les Anglo-Americains ont ete
assez heureux pour echapper au pouvoir ahsolu. Les
circonstances, l'origine, les lumieres, et surtout les
meeurs,_leur ont permis de fonder et de maintenir la
souverainete du peuple.



CHAPITRE IV

DU PRINCIPE DE LA SOUVERAINETE DU PEUPLE
EN AMERIQUE.

1 domine toute la société américaine. — Application que les Américains
faisaient déja de ce principe avant leur revolution. Développement que
lui a donné” cette révolution. — Abaissement graduel et irrésistible du
cens.

Lorsqu’on veut parler des lois poI|t|(1ues des Etats-
Unis, c'est touljours par le dogme de la souverainete
du peuple qu’il faut commencer. _

Le principe de la souveraineté du peuple, qui se
trouve toujours plus ou moins au fond de presque
toutes les Institutions humaines, y demeure d’ordi-
naire comme enseveli. On lui obéit sans le reconnaitre,
ou, si parfois il arrive de le produire un moment au
?rand jour, on se hate bientot de le replonger dans
es tenebres du sanctuaire. o

La volonte nationale est un des mots dont les intri-
gants de tous les temps et les despotes de tous les
ages ont le plus Iar%ement abuse. Les uns en ont wu

expression dans les suffrages achetés de quelques
agents du pouvoir; d’autres dans les votes d’une mino-
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rité intéressée ou craintive; il y en a méme qui Pont
decouverte toute formulee d_ans le silence des peuples,
et qui ont pense que du fait de l'obeissance naissait
pour eux le droit du commandement. o

En Amerique, le principe de_la souverainete du
Pe_uple n’est point caché ou sterile comme chez cer-
aines nations : 1 est reconnu par les meeurs, pro-
clame par les lois; il. setend avec liberte et atteint
sans obstacles ses derniéres consequences.

‘S'll est un seul pays au monde ou l'on puisse es-
perer apprecier a sa juste valeur le dogme de 13 souve-
rainete du peuple, |'etudier dans son-application aux
affaires de la sociéte, et juger ses avantages et ses
dangers, ce pays-la est assurement I'Amerique.

J7al dit precedemment que, des origine, le principe
de la souverainete du peuple avait et le principe
génerateur de la plupart des colonies anglaises d’Ame-
rique.

Il s'en fallut de beaucouF cependant quil dominat
alors le gouvernement de la sociéte comme il le fait
de nos jours. _ o

Deux obstacles, I'un extérieur, I'autre intérieur,
retardaient sa marche envahissante. _

Il ne pouvait se faire jour ostensiblement au sein
des lois, puisque les colonies étaient encore con-
traintes d’obeir a la métropole; il était donc réduit a
se cacher dans les assemblees provinciales et surtout
dans la commune. La, il S'etendait en secret.

La société américaine d’alors n'etait point encore
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Fréparée a 'adlopter dans toutes sesconsequences. Les
umieres dans la Nouvelle-Angleterre, les richesses au
sud de I’Hudson exercerent longtemps, comme je [
fait voir dans le chapitre qui precede, une sorte d’in-
fluence aristocratique qui tendait a resserrer en peu
de mains I’exercice des pouvoirs sociaux. Il s'en fallait
encore - heaucoup clue les fonctionnaires publics
fussent electifs, et tous les citoyens electeurs. Le
droit électoral etait partout renferme dans de cer-
taines limites, et subordonne a l'existence d’un cens.
Ce é:ens etait tres faible au Nord, plus considerable au
sua.

La révolution d’Amerique éclata. Le dogme de la
souverainete du peuple sortit de la commune et
s'empara du gouvernement; toutes les classes se com-
promirent pour sa cause; on combatit, et on triompha
en son nom ; il devint la loi des lois.

Un changement presque aussi rapide s'effectua
dans I'intérieur de la sociéte. La loi des successions
acheva de briser les influences locales. o

Au moment ou cet effet des lois et de la révolution
commenca a se réveler a tous les yeux, la victoire avait
deja. irrévocablement prononce en faveur de la démo-
cratie. Le pouvoir était, par le fait, entre ses mains.
Il n’etait méme plus permis de lutter contre elle. Les
hautes classes se soumirent donc sans murmure et
sans combat a un mal desormais ingvitable. Il leur
arriva ce lqm arrive d’ordinaire aux puissances qui

tombent : I'egoisme individuel s’empara de leurs
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membres; comme on ne pouvait, plus arracher la force
des mains du peupte, et qu’on ne détestait point assez
la multitude pour prendre plaisir a la braver, on ne
songea plus (1u’a gagner sa hienveillance a tout prix,
Les lois les plus democratiques furent donc votees a
Ienvi par les hommes dont elles froissaient le plus les
Intéréts. De cette maniere, les hautes classes n’exci-
terent point contre elles les passions poRuIawes; mals
elles baterent elles-mémes le triomphe de lordre
nouveau. Ainsi, chose singuliere 'on vit I'elan demo-
cratioue. d’autant plus irresistible dans les Etats ou
I’ans(iocrane avait le plus de racines.

L Etat du Maryland, qui avait éte fonde par de grands
*seigneurs, proclama 3 Brem|er le vote universel], et
Introduisit dans I'ensemole de son gouvernement les
formes les plus démocratiques. ,

Lorsqu’un peuple connnence a toucher au cens elec-
toral, on peut prevoir qu’il arrivera, dans un delai plus
ou moins Iong, a le faire disparaitre completement.
Clest 13 une desregles les plus invariables qui régis-
sent les sociétés. A mesure qu'on recule la limite
des droits electoraux, on sent le besoin de la reculer
davantage; car, apres chaque concession nouvelle, les
forces de la democratie augmentent, et ses exigences
croissent avec son nouveau pouvoir. L'ambition de
CeUX qu’on laisse au-clessous du cens sirrite en propor-
tiondu grand nombre de ceux qui se trouvent au-des-1

1. Amendement fait & la constitution du Maryland en 1801 et 1809.



SOUVERAINETE DU PEUPLE, 97

sus. L’exception devient enfin la regle ; les con-
cessions se succedent sans relache, et I'on ne sar-
réte pl)lus que quand on est arrive au suffrage uni-
versel.

De nos jours, le principe de la souveraineté du
peuPIe a pris aux Etats-Uuis tous les developpements
pratiques que I’|mag|nat|on puisse concevoir, Il sest
degage de toutes les fictions dont on a pris soin de I’en-
vironner ailleurs ; on e voit se revétir successivement
e toutes lesformes, suivant lanécessité descas. Tantot
le peuple en corps fait les lois comme a Athenes ; tantot
des deputes que le vote universel a crégs le repre-
sentent et agissent en son nom, sous sa surveillance
presque immediate, _ ,

Iy a des pays ou un pouvoir en (iuelque sorte exte-
rieur-au corps social agit sur lui et le force de marcher
dans une certaine Voie. L
\II y_en a d’autres ou fa force est divisee, etant tout
a la fois placee dans la socigté et hors d’elle. Rien de
semblable ne se voit aux Etats-Unis; la sociéte y agit
par elle-méme et sur elle-méme. Il n’existe de puis-
sance que dans son sein ; on ne rencontre méme pres-
QU personne qui ose concevoir et surtout exprimer
I'idée d’en chercher ailleurs. Le peuple F,ar_t|0|[)e ala
composition des lois par le choix des legislateurs, a
leur apPhcanon par I8lection des aPe_ntsAdu pouvoir
executir, on peut dire qu’il gouverne [ui-méme, tant la
part laissee a I'administration est faible et restreinte,
tant celle-i se ressentdeson origine populaire et obgit
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a la puissance dont elle émane. Le peuple regne sur
le monde politique americain comme Dieu sur I'uni-
vers. Il est [acause etla fin de toutes choses; tout en
sort et tout sy absorbe (11).



CHAPITRE Y

NECESSITE D'ETUDIER CE QUI SE PASSE
DANS LES ETATS PARTICULIERS AVANT DE PARLER
DU GOUVERNEMENT DE L’UNION.

On se propose d’examiner, dans le chapitre suivant,
quelle est, en Amérique, la forme du  gouvernement
fonde sur le principe de la souverainete du peuple ;
quels sont ses moyens d’action, ses embarras, Ses
avantages et ses dangers, , _

Une premiere difficulté se presente : les Etats-Unis
ont une constitution complexe: on'y remarque deux
sociétes distinctes engagees, et, i tJe puis m’expliguer
ainsi, emboitees I'une dans l'aufre; on y voit deux
%quernements completement sépares et _presque in-

ependants : I'un, habituel et indefini, qui repond aux
besoins journaliers de la sociéte; I'autre, exceptionnel
et circonscrit, qui ne sapplique_qu’a certains interéts
genéraux. Ce sont, enun mot, vingt-quatre petites na-
tions souveraines, dont I’ensembleformelegrand corps
de I'Union. o
Examiner I’Union avant d’étudier I’Etat, clest s'en-

gager dans une route semée d’obstacles. La forme du
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gouvernement federal aux Etats-Unis a paru_la der-
niere; elle na ete qu’une modification de la Republi-
(Jue, Un réesume desprmmlpes politiques répandus dans
la société entiere avant elle, et y subsistant indépen-
damment d’elle. Le gouvernement féderal, d’ailleurs,
comme je viens de Je dire, nest qu’une exception ; le
gouvernement des Etats est la regle commune. L’ecri-
vain qui voudrait faire connaitre Tensemble d’un pa-
reil tableau avant d'en avoir montré les détails tom-
begagt necessairement dans des obscurites et des
redites.

~ Les grands principes politiques qui régissent au-
jourd’hui la sociéte americaine ont pris naissance et se
sont deveIoP es dans I'Etat; on ne saurait en douter.
Cest donc |'Etat qu'il faut connaitre pour avoir la clef
de tout le reste. _ o
Les Etats qui composent de nos jours I'Union ame-
ricaine presentent tous, quanta Iaspect extérieur des
Institutions, le mome spectacle. La vie politique ou ad-
ministrative sy trouve concentrée dans trois foyers
d’action, quon Pourran_comparer aux divers centres
nerveux qui font mouvoir le corps humain.

A P,rem|e_r degre se trouve la commune, plus haut

le comte, enfin YEtat.
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DU SYSTEME COMMUNAL EN AMERIQUE.

Pourquoi l'auteur commence I'examen des institutions politiques par la
commune. — La commune se retrouve chez tous les peuples. — Diffi-
culté d'établir et de conserver la liberté communale. — Son impor-
tance. — Pour%um Iauteur a choisi I'organisation communale de la
Nouvelle-Angleterre pour objet principal de son examen.

Ce n’est pas par hasard que | 'examine d’abord la
commune. L

La commune est |a seule association qui Soit Si bien
dans_la nature, que, partout ou 1l y a des hommes
reunis, il se forme de soi-méme une commune.

Lasociéte communale existe donc chez tous les peu-
|oles, quels que soient leurs usages et leurs Igis; c’est
hommequifaitles royaumes etcréeles républiques; la
commune parait sortir directement des mains de Dieu.
Mais,si lacommune existe depuis qu’ilya des hommes, la
liberté communale est chose rare et ra?;Ie. Un P_euple
peut toujours etablir degrandes assemblees politiques,
parce qu’il se trouve habituellement dans son sein un
certain nombre d’hommes chez lesquels les lumieres
remplacent jUS%U "aun certain paint |'usage des affaires.
La commune est composee d’elements grossiers qui se
refusent souvent al’action du legislateur. La difficulte
de fonder Iindependance des communes, au lieu de
diminuer a mesure que les nations s'éclairent, aug-
mente avec les lumieres. Une societe tres civilisee ne
tolere qu’avec peine les essais de la liberte commu-
nale ; elle se révolte a [a vue de ses nombreux écarts
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et désesFére du succés avant d’avoir atteint le résultat
final de I'expérience. _

Parmi toutes les libertés, celle des communes, qui
s'etahlit si difficilement, est aussi la plus exposée aux
Invasions du pouvoir. Livrées aelles-mémes, les inst-
tutions communales ne sauraient %uere lutter contre
un gouvernement entreprenant et fort; pour se de-
fendre avec succes, il faut qu’elles aient pris tous leurs
developpements et qu’elles se soient melees aux idees
et aux habitudes nationales. Ainsi, tant que Ia
liberte communale n’est pas entrée dans les meeurs,
il est facile de la detruire, et elle ne peut entrer dans
ies MEeUrs qu’apres avoir longtemps subsiste dans les
0is.

La liberte communale &chappe donc,pour ainsidire,
a |'effort de 'homme. Aussi arrive-t-il rarementqu’elle
soit’creee ; elle nait en quelque sorte d’elle-méme. Elle
se developpe presque en secret au Sein d’une societe
demi-barbare. Cest I'action continue des lois et des
moeurs, les circonstances et surtout le temps, qui par-
viennent a la consolider. De toutes les nations du con-
tinent de I'Europe, on peut dire qu’il n’ven apas
Une seule qui la connaisse, N

Cest pourtant dans la commune que reside la force
des peuples libres. Les institutions communales sont a
la liberte ce que les écoles primaires sont a la science ;
elles la mettent k la portee du Ipeup_le; elles lui
en font gouter_l’u_sag_e paisible et I'habituent a s’en
Servir. Sans institutions communales, une nation
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peut se donner un gouvernement libre, mais elle n’a
pas-I"esprit de Ia liberte. Des passions passageres, des
Interéts d'un moment, le hasard des circonstances, peu-
vent lui donner les formes extérieures de I'indepen-
dance ; mais le despotisme refoulé dans I'interieur du
corps social reparait tot ou tard ala surface.

“Pour faire bien comprendre au lecteur les principes
8eneraux Sur Iescluels repose I’or%msatmr_l politique
e a commune et du comte aux Elats-Lnis, [ai Cru
qu'il etait utile de prendre pour modele un Etat en
particulier; d’examiner avec detail ce qui s’y passe, et
de Jet_er ensuite un regard rapide sur le reste du Pays.

"al choisi I'un des Etats de la Nouvelle-Angleterre.

La commune et le comté ne sont pas organisés de
la méme maniere dans toutes les parties de I'Union ;
Il est facile de reconnaitre, cependant, que dans toute
'Union les mémes principes, a peu pres, ont préside
alaformation de 'un et de l'autre.

Or il m’a paru que ces principes avaient recu dans
la Nouvelle-Angleterre des developpements plus con-
siderables, et atteint des conséquences plus eloignees
gue partout ailleurs. Is s'v montrent donc pour ains|

Ire plus en relief, et se livrent ainsi plus aisement a
'observation de |’étranger.

Les institutions communales de la Nou,velle-An%Ie-
terre forment un ensemble complet et requlier; elles
sont anciennes ; elles sont fortes parles lois, plus fortes
encore_par les meeurs; elles exercent une influence
prodigieuse sur la societé entiere,
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A tous ces litres, elles meritent d’attirer nos regards.

CIRCONSCRIPTION DE LA COMMUNE.

~La commune de la Nouvelle-Angleterre ((jtownsliip)
tient le milieu entre le canton et la commune de France.
On y compte en general de deux a trois mille habi-
tants1; elle n'est donc point assez étendue pour que
tous ses hahitants n'aient pas a peu pres les mémes
Interéts, et, d’un autre cote, elle est assez peuplée pour
qu’on soit toujours sdr de trouver dans son sein les
elements d’ung bonne administration.

POUVOIRS COMMUNAUX DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE,

Le peuple origine de tous les pouvoirs dans la commune comme ailleurs,
— Il'y traite les principales affaires par lui-méme. — l'oint de conseil
municipal. — La plus grande partie de l'autorité communale concentrée
dans la main des select-men. — Comment les select-men agissent. —
Assemblée générale des habjtants de la commune (town-meeling). —
Enumération de tous les fonctionnaires communaux. — Fonctions  obli-
gatoires et rétribuées.

Dans la commune comme partout ailleurs, le peuple
est la source des pouvoirs sociaux, mais nulle part il
n'exerce Sa puissance plus immediatement. Le peuple,
en Amerique, est un maitre auquel il a fallu complaire
Jusqu’aux derniéres limites du possible.

1. Le nombre des communes, dans I'Etat de Massachusetts, était, en 1830,
de 305; le nombre des habitants de 610,014; ce qui donne & peu pres
un terme moyen de 2,000 habitants par commune.
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Dans la Nouvelle-Angleterre, la majorite agit par
representants lorsqu’il faut traiter les affaires generales
de I'Etat. Il etait necessaire (1u’|_l en fUt ainsi; mais,
dans la commune, ou l'action legislative et gouverne-
mentale est plus rapprochée des gouvernes, Ia loi de la
representation n'est point admise. 1l n'y a point de
conseil municipal ; le corps des electeurs, apres avoir
nomme ses magistrats, les dirige lui-méme dans_ tout
IceE qmln’est pas I'execution pure et simple des lois ce
Etatl

Cet ordre de choses est Si contraire a nos idees et
tellement opposé a nos habitudes, qu’il est nécessaire
de fournir ici quelques exemples pour qu’il soit possible
de bien le comprendre. )

Les fonctions pu,bhgues sont extrémement nom-
breuses etfort divisees dans la commune, comme nous
le verrons plus bas; cependant, la plus grande partie
des_pouvoirs administratifs est concentree dans les
mains d’un petit nombre d’individus elus chaque annee
et qu’on nomme les select-men2

1 Les mémes régles ne sont pas applicables aux grandes communes.
Celles-ci ont, en général, un maire et un corps municipal divisé en deux
branches; mais c'est 1a une exception qui a besoin détre autorisée par une
loi (Voy. la loi du 22 février 1822, régulatrice des pouvoirs de la ville
de Boston. Laws of Massachusetts, t. 11, p. 588). Ceci S'applique aux grandos
villes. 1l arrive fréquemment aussi que les petites sont soumises a une ad-
ministration particuliere. On comptait, en 1832101 communes administrées
de cette maniére dans I'Etat de NewYork (W illiam’s Register).

2 On en élit trois dans les petites communes, neuf dans les plus
grandes. Voy. the Town Officer, p. 186

Voy. aussi les principales lois du Massachusetts relatives aux select-men :
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Les lois genérales de I'Etat ont impose aux select-
men un certain nombre d’obligations. 1ls n’ont pas
besoin de I’autorisation de leurs administrés pour les
remplir et ils ne peuvent sy soustraire sans e,nga%er
leur responsabilite personnelle. La loi de IEtat les
charge, par exemPIe, de former, dans leur commune,
les listes électorales ; S'ils omettent de le faire, ils se
rendent coupables d’un delit, Mais, dans toutes les
choses qui sont abandonnées a la direction du pouvoir
communal, les select-men sont les executeurs des
volontes populaires comme parmi nous le maire est
I"executeur des deliberations du  conseil municipal.
Le plus souvent ils agissent sous leur responsabilite
privee et ne font que suivre, dans la pratique, la con-
sequence des principes que lamajorite a precedemment
posés. Maisveulent-ils introduire un changement quel-
conque dans I’ordre établi ; desirent-ils se livrer aune
entreprise nouvelle, 1l leur faut remonter 4 la source
de leur pouvoir. Je suppose qu'il sagit d’etablir une
ecole : les select-men convoquent a certain jour,
dans un lieu indique d’avance, la totalite des élec-
teurs; la, ils exposent le besoin qui se fait sentir; ils
font connaitre les moyens d'y satisfaire, Iargent
qu'il faut depenser, le lieu qu'il convient de chosir.
L'assemblée, consultée sur tous ces Pomts, adopte le
principe, fixe le lieu, vote Iimpot, et remet I'exécu-

Loi du 20 février 1786 t. |, p. 219 ; —du 24 février 1796 t. |, p. 488;
— 7 mars 1801, t I, p. 45; —16 juin 1795, t. |, p. 475, — 12 mars 1808
t I, p. 186, — 28 février 1787, t |, p. 32; — 22juin 1797, t |, p. 539
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| tion de ses volontes dans les mains des select-men.
Les select-men ont seuls le droit de convoquer la

| reunion communale oivn-meeting); mais on peut les
| provoquera le faire. Si dix proprietaires congoivent un
| projet nouveau et veulent le soumettre a I'assentiment
| delacommune, ils réclament une convocation générale
des habitants ; les select-men sont obligés d'y souscrire,
etne conservent que le droit de presider I'assemblee L
Ces meeurs politiques, ces usages sociaux, sont sans

| doute hien loin de nous. Je n’ai pas en ce moment la
| volonte de les juger ni de faire connaitre les causes
cachees qui les produisent et les vivifient; je me borne

| & les exposer. , o
Les select-men sont elus tous les ans, au mois d’avril

ou 0 mai. L'assemblée communale choisit en méme
temps une foule d'autres magistratsmunicipaux -,

, préposes a certains details administratifs_ importants.
€S Uns, sous le nom d'assesseurs, doivent établir
'impat; les autres, sous celui de collecteurs, doivent
le lever. Un officier, _a[ppele constable, est charge de
faire la police, de veiller sur les lieux ‘oubhcs, et de
tenirlamain a I'exécution matérielle des lois. Unautre,
nomme Ie %_refﬁer_de la_commune, enregistre toutes
les déliberations; il tient note des actes de |’etat civil.
Un caissier garde les fonds communaux. Ajoutez aces
fonctionnaires un surveillant des 0Fauyres, dont e
devoir, fort difficile a remplir, est de faire exécuter la

1 Voy. Laws of Massachusetts, loi du 25 mars 1786 t. I, p. 250.
2 1bid.
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legislation relative aux indigents; des commissaires
des écoles, qui dirigent linstruction publique; des
Inspecteurs des routes, qui se chargent de tous les |
details de la grande et petite voirie, et vous aurez la
liste des principaux agents de l'administration com-
munale. Mais [a division des fonctions ne S'arréte f
point 13 : on trouve encore, parmi les officiers munici-
paux1, des commissaires ge paroisses, qui doivent
regler les depenses du culte; des inspecteurs de plu-
Sieurs genres, charges, les uns de diriger les efforts des
citoyens en cas d’incendie; les autres, de veiller aux
recoltes ; ceux-ci, de lever provisoirement les difficultes
gm peuvent naitre relativement aux clotures; ceux-la,

e surveiller le mesurage du bois ou d'inspecter les
poids et mesures. . S

On compte en tout dix-neuf fonctions principales
dans la_commune. Chaque habitant est contraint,
sous peine d'amende, d'accepter ces différentes fonc-
tions; mais aussi laplupart d’entre elles sont rétribuees,
afin que les citoyens pauvres puissent y consacrer leur
temps sans en souffrir de prejudice. Du reste, le sys-
teme americain n'est point de donner un traitement
fixe aux fonctionnaires. En genéral, chaque acte de
leur ministere a un prix, et ils ne sont rémuneres
qu’en proportion de ce qu’ils ont fait.

1 Tous ces magistrats existent réellement dans la pratique.

Pour connaitre les détails des fonctions de tous ces megistrats commu-
naux, voyez le livre intitulé : Town Officer, by Isaac Goodwwin, \orcester,

1827; et la collection des lois générales du Massachusetts en trois volunes ;
Boston, 1823
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DE L’EXISTENCE COMMUNALE.

Chacun est le meilleur juge de ce qui ne regarde que lui seul. — Corol-
|aire du principe de 14 souveraineté du peuple. — Application que font
les communes américaines de ces doctrines.— La commune de la Nou-
velle-Angleterre, souveraine pour tout ce qui ne se rapporte qua glle,
sujette dans tout le re-te. — Obligation de la commune envers I'Etat.
— En France, le gouvernement prete ses agents a la commune. — En
Amérique, la commune préte les siens au gouvernement.

Jai dit precedemment que le principede la souve-
raineté du peuple plane sur tout le systeme Folmque
des Anglo-Américains. Chaque page de ce livre fera
connaitre quelques applications nouvelles de cette doc-
tring.

Chez les nations ou regne le dogme de la souveraineté
du peuple, chaque individu forme une portion égale du
?oEuveram, et participe également au gouvernement de

Etat.

Chaque individu est donc sensé aussi eclaire, aussi
Vertueux, aussi fort guaucun autre de ses semblables

Pourquoi obéit-il donc  la société, et quelles sont
les limites naturelles de cette obéissance ?

1l obeit a la societe, non point parce qul est infe-
rieur a ceux qui la dirigent, ou moins capable qu’un
autre homme de se Fou_verner lui-méme ; il obeit a la
societe, parce que lunion avec ses semblables lui
parait utile, et quil sait que cette union ne peut exister
sans un pouvoir régulateur. _ _

Dans tout ce qui concerne les devoirs des citoyens
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entre eux, 1l est donc devenu sujet. Dans tout ce qui
ne regarde que lui-méme, il est rests maitre : 1l est
libre, et ne doit comlp_te de ses actions qua Dieu. De
la cette_ maxime, que l'individu_est le meilleur comme J
le seul juge de son interét particulier, et que lasociéte
n'a le droit de diriger ses actions que quand elle se ]
sent lesee par son fait ou lorsqu’elle a besoin de recla-
mer son concours. _ ,

Cette doctrine estuniversellement admise aux Etats- 1
Unis. J’examinerai autre part quelle influence gene- 1
raie elle exerce jusque sur les actions ordinaires e la 1
Vig; mais je parle en ce moment des communes.

La commune, prise en masse et par rapportau gou- -
vernement central, n'est qu'un Individu comme un |
gutre, auquel s'applique Ia theorie que je viens in- |

lquer. ,

La liberté communale decoule donc, aux Etats-Unis,
du dogme méme de la souverainete du peuple ; toutes
lesrepubliques ameéricaines ont plus ou moins reconnu
cette mdeFendance  mais, chez les peuples de la Nou-
velle-Angleterre, les circonstances en ont particuliére-
ment favorise le de_veIopFement. S _

Dans cette partie de I'Union, la vie politique a pris
naissance au sein méme des communes ; on pourrait
presque dire qu’a son origine chacune d’elles etait une
nation mdePenQante. Lorsque ensuite les rois d’An-
gleteyre reclamerent leur part de la souverainete, ils s

ornerent a prendre lapuissance centrale. 1ls laisserent
la commune dansltat ou ils la trouverent. Maintenant,
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les communes de la Nouvelle-Angleterre sont sujettes;
mais dans leprincipe elles ne I'étaient point ou |'étaient
a peine. Elles nont donc pas recu leurs pouvoirs; ce
sont elles, au contraire, qui semblent s'8tre dessaisies,
en faveur de I'Etat, d'une portion de leur indepen-
dance: distinction importante, et qui doit rester pre-
sente a l'esprit du lecteur. o

Les communes ne sont en genéral soumises a I’Etat
que quand i s’agilt d’un intéret que j appellerai social,
cest-a-dire qu’elles partagent avec dautres.

Pour tout ce qui n'a rapport gu’a elles seules, les
communes sont restés descorps indépendants ; et, parmi
les habitants de la Nouvelle-Angleterre, il ne s'en ren-
contre aucun, je pense, qui reconnaisse au gouverne-
ment de I'Etat” le droit d'intervenir dans la direction
des intéréts purement communaux.

On voit donc les communes de la Nouvelle-Angle-
terre vendre et acheter, attaquer et se défendre devant
les tribunaux, charger leur budget ou le dégrever,
sans qu'aucune autorite administrative quelconque
songe as’yopposer L

_ 8_uant aux deyoirs sociaux, elles sont tenues dy sa-
tisfaire. Aingi, I’Etat a-t-1l besoin d’argent,_la commune
n’est pas libre de lui accorder ou de lui refuser son
concours -. L ’Etat veut-il ouvrir une route, la.commune
n'est pas maitresse de lui fermer son territoire. Fait-il1

1 oy, Laves of Massachusetts, loi du 23 mars 1786, t 1, p. 250,
2. 1bid., loi du 20 février 1786, t 1 p. 217.
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un réqlement de police, |a commune doit I'exécuter.
Veut-1l organiser l'instruction sur un plan uniforme dans
toute I'etendue du pays, la commune est tenue de créer
les écoles voulues par la loi b Nous verrons, lorsque
nous parlerons de I'administration aux Etats-Unis,
comment et par qui les communes, dans tous ces diffe-
rents cas, sont contraintes  I’obeissance. Je ne veux
ici qu’établir I'existence de I'obligation. Cette,obliga-
tion et étroite; mais le gouvernement de I'Etat, en
'impogant, ne fait que decréter Un principe ; pour son
exécution, la commune rentre en ?eneral dans tous ses
droits d’individualite. Ainsi, la taxe est, il est vrai,
votée par la legislature, mais cest la commune (%u; la
repartit et la percoit; I’existence d'une école est im-
Fo%e_e, mais clest la commune qui la batit, Ia paye et
a dirige. ,

En France, le percepteur de IEtat leve les taxes
communales; en Ameruzue, le percepteur de la com-
mune leve la taxe de ’Efat. )

Ainsi, parmi nous, le gouvernement central préte
ses agents a la commune ; en Amérique, la commune
Pr_ete ses fonctionnaires au gouvernement. Cela seul
fqut c?rlnprendre a quel degre les deux societes dif-
erent.

1 Voy. méme collection, loi du 25 juin 1789, et loi du 8 mars 1827,
t 1, p 307 et Il p 179
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DE 1’esprit COMMUNAL DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE.

Pourquoi la commune de la Nouvelle-Angleterre attire les affections de
Ceux (im I’habitent. — Difficulté gu’on rencontre en Europe a créer

I'esprit communal. — Droits et devoirs. communaux concourant en

Amérique a former cet esprit. ~La patrie a plus de physionomie aux
Etats-Unis qu’ailleurs. — En quoi I'esprit communal se manifeste dans
la Nouvelle-Angleterre. — Quels heureux effets il y produit.

~EnAmerique, il existe non seulement des institu-
tions communales, mais encore un esprit communal
qui les soutient et les vivifie. o

La commune de la Nouvelle-Angleterre réunit
deux avantages qui, partout ou ils se trouvent, exci-
tent vivement 'intérét des hommes, savoir : 'indg-
pendance et la puissance. Elle agit, il est vrai, dans un
cercle dont elle ne peut sortir, mais ses mouvements
y sont libres. Cette mdelpendance seule lui donnerait
0¢ja une importance reelle, quand sa population et son
etendue ne la lur assureraient pas.

1| faut bien se persuader que les affections des hom-
mes ne_se portent en general que la ou il y a de la
force. On ne voit pas I'amour de fa patrie regner long-
temps dans un pays conquis. L’habitant de la Nou-
velle-Angleterre Siattache a sa commune, non pas tant
parce quil y est ne, que parce qu’il voit dans cette
commune une corporation libre et forte dont il fait
partie, et qui merite la peine qu’on cherche a la diri-
er. :

.
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|| arrive souvent, en Europe, que les gouvernants
eux-memes regrettent I'absence de I’espritcommunal ;
car tout le monde convient que I’esPnt communal
est un grand élement d’ordre et de tranquillite pu-
blique; mais ils ne savent comment le produire. En
rendant la commune forte et indépendante, ils crai-
?nent (e partager la puissance sociale et d’exposer

Etat a I'anarchie. Or, Gtez la force et I'indépendance
de la commune, vous Ny trouverez jamais que des
administres et point de citoyens.

Remarquez d'ailleurs un faitimportant ; lacommune
de la Nouvelle-Angleterre est ainsi constituee, qu’elle
peut servir de foyer a de vives affections, et en méme
temps il ne se trouve rien a cote d’elle qui attire forte-
ment les passions ambitieuses du ceeur humain.

Les fonctionnaires du comté ne sont point élus, et
leur autorite estrestreinle. L'Etat lui-méme n'agu’une
Importance secondaire; son existence est obscure et
tranquille. Il y a peu d’hommes (iu[, pour - obtenir
le droit de Iadministrer, consentent a s®loigner du
centre de leurs interéts et a troubler leur existence.

Le gouvernement federal confere de la puissance
et de a gloire a ceux qui le dirigent; mais les homrces
auxquels il est donne d'influer sur ses destinges sont en
tres petit nombre. La présidence est une haute ma-
gistrature a laquelle on ne parvient guere que dansun
age avance; et, quand on arrive aux autres fonctions
federales d'un ordre eleve, C'est en quelque sorte par
hasard et apres qu’on S'est deja rendu celebre en sul-
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vant une autre carriere. L’ambition ne peut pas les
prendre pour le but permanent de ses efforts, Clest
dans la commune, au centre des relations ordinaires
de la vie, que viennent se concentrer le desir de |es-
time, le besoin 'interéts reels, le qout du pouvoir et
du bruit; ces passions, qui troublent si souvent la
sociéte, changent de caractere lorsqu’elles peuvent
s'exercer ainsi pres du f_o?/er domestique et en quelque
sorte au sein de la famille. o

Voyez avec quel art, dans la_commune americaine,
on a eu soin, st je puis m'exprimer ainsi, d'eparpiller
la Bu_|ssance, afin a’interesser plus de monde a la chose
Pu lique. Independamment des electeurs, appeles de
emps en temps a faire des actes de gouvernement,
que de fonctions diverses, que de magistrats diffe-
rents, qui tous, dans le cercle de_leurs attributions,
représentent la corporation puissante au nom de
laquelle ils agissent! Combien d’hommes exploitent
ainsi a leur profit Ia puissance communale et sY inte-
ressent pour eux-memes! _

Le systeme ameéricain, en méme temps qu'il par-
ta?e le pouvoir municipal entre un grand nombre de
citoyens, ne craint pas non plus de multiplier les
devoirs communaux. Aux Etats-Unis, on pense avec
raison qlue l'amour de la patrie est une espece de culte
auquel les hommes s'attachent par les pratiques.

e cette maniere, la vie communale sefait en _?uel-
(ue sorte sentira chaque instant; elle se manifeste
chaque jour par 'accomplissement d’un devoir ou par



116 1)E LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,
|'exercice d’un droit. Celte existence ,oolitique Imprime
a [a société un mouvement continuel, mais en méme
temps paisible, qui I’a?ne sans a troubler. .

Les Américains Sattachent a la cité par une raison
analogue a celle qui fait aimer leur pays aux habitants
des montagnes : chez eux, la patrie a des traits mar-
ques et caracteristiques; elle a plus de physionomie
quailleurs.

“Les communes de la Nouvelle-Angleterre ont en
general une existence heureuse. Leur gouvernement
est de leur goUt aussi bien que de leur choix. Au sein
de la paix profonde et de la prosperite materielle qui
regnent en Amerique, les orages de la vie municipale
sont peu nombreux. La direction des intéréts commu-
naux est aisée. De plus, il'ya longtemps que I’educa-
tion Folm_que du peuPIe est faite, ou plutot il est ar-
rive tout instruit sur le sol qu’il occupe. Dans la Nou-
velle-Angleterre, la_division des ran?s n'existe pas
meme en souvenir; Il n’y a donc point de portion de
|a commune qui sait tentee d’opprimer autre, et les
Injustices, qui ne frapPent que des Individus isoles,
se perdent dans e contentement genéral. Le gouver-
nement présentat-il des defauts, et certes il est facile
d'en signaler, ils ne frappent point les regards, parce
que le g‘JouVernement emane reellement des gouverns
et quil lui suffit de marcher tant bien” que mal
pour quune sorte d’orgueil paternel le prote%e. IS
n'ont rien d'ailleurs a quoi le comparer. L’Angleterre
a Jadis regné sur I'ensemble des colonies, mais le
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peuple a toujours dirigié les affaires communales. La
souveraineté du peuple dans la commune est donc
non seulement Un etat ancien, mais un €tat pri-

mitif,

L’habitant de la Nouvelle-Angleterre s'attache a sa
commune, parce qu’elle est forte et independante; il
S'y Interesse, parce qu'il concourt a la diriger; I
I'aime, parce qu’il n’a pas a sy plaindre de son sort ;
Il place en elle son ambition et"sonavenir; il seméle a
chacun des incidents de la vie communale ; dans cette
sphere restreinte qui esta sa portee, |l s’essare a gou-
verner la societe ; il s’habitue aux formes sans lesquelles
la liberte ne procede que par révolutions, se penetre
de leur esprit, prend godt a |'ordre, comprend I’har-
monie des pouvoirs, et rassemble enﬁn_des Idees claires
et pratiques sur la nature de ses devoirs ainsi que sur
'étendue de ses droits.

DU COMTE DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE.

Le comté de la Nouvelle-Angleterre analogue a I'arrondissement de
France. — Créé dans_un intérét purement administratif. —Na point
de représentation. — Est administré par des fonctionnaires non électifs.

Le comLé américain a beaucoup d’analogie avec
Iarrondissement de France. Ou luia trace, comme a
ce dernier, une circonscription arbitraire ; il forme
un corps dont les différentes parties n'ont point entre
elles de liens nécessaires, et auquel ne se rattachent ni
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affection, ni souvenir, ni communauté d’existence. Il
n’est cree que dans un interét purement administratif.

La commune avait une étendue trop restreinte
pour qu'on pit y renfermer I'administration de la
Justice. Le comte forme donc le premier centre judi-
ciaire. Chague comte a une cour dejustice ‘, un shérif
pour exécuter les arréts des tribunaux, une prison qui
doit contenir les criminels. . .
~II'y a des besoins qui sont ressentis d’une maniere
a peu pres egale par toutes les communes du comte;
Il était naturel qu'une autorité centrale it chargée
d’y pourvoir. AuMassachusetts, cette autorité réside
dans les mains d’un certain nombre de magistrats que
designe le gouvernement de I’Etat, de Iavis2de son
conseild .

Les administrateurs du comte n’ont qu’un pouvoir
bomne et exceptionnel qui ne Q’aPpI|que qu’g un tres
petit nombre de cas prevus a lavance. L'Etat et la
commune suffisent a fa marche ordinaire des choses.
Ces administrateurs ne font que preparer le budget du
comtg, la legislature le vote h 1L n’y a point d'as-
semblee qui représente directement oU indirectement
le comte. o .

Le comte n'a donc point, a vrai dire, 0’existence
politique.1

1. Voy. la loi du 14 février 1821, Laws of Massachusetts, t. I, p. 551
2 Voy. laloi du 20 février 1819 Laws of Massachusetts, t. I, p. 494,
3. Le conseil du gouverneur est un corps électif.

4. Voy. laloi du 2 novembre 1791, Laws of Massachusetts, t. I, p. 61
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On remarque, dans la plupart des constitutions
américaines, une double tendance qui_porte les legis-
lateurs a diviser le pouvoir executif et a concentrer la
puissance legislative. La commune de la Nouvelle-
Angleterre a, par elle-méme, un principe d’existence
dont on ne la depouille point; mais il faudrait creer
fictivement cette vie dans le comte, et futilité n’en a
point été sentie : toutes les communes réunies n’ont
qu'une seule représentation, I'Etat, centre de tous
les pouvoirs nationaux; hors de I’action communale
et nationale, on peut dire qu'il n’y a que des forces
Individuelles.

DE L’ADMINISTRATION DANS LA NOUVELLE-ANGLETERRE.

En Amérique, on n'apercoit point I'administration. — Pourquoi. — Les
Européens croient fonder la liberté en 6tant au pouvoir social quelques-
uns de ses droits ; les Américains, en divisant son exercice. — Presque
toute I'administration proprement dite renfermée dans la commune, et
divisée entre les fonctionnaires communaux. —On n'apercoit la trace
d'une hiérarchie administrative ni dans la commune ni au-dessus d'elle.
— Pourquoi il en est ainsi. — Comment il arrive cependant que I'Etat
est administré d'une maniére uniforme. — Qui est chargé de faire obéir
a la loi les administrations de la commune et du comte. — De l'intro-
duction du pouvoir judiciaire dans I'administration. — Conséquence du
principe de I'élection étendue a tous les fonctionnaires. — Du juge de
paix dans la Nouvelle-Angleterre. — Par qui nommé. — Administre le
conmté. — Assure 'administration des communes. — Cour des sessions.
— Maniére dont elle agit. —Qui la saisit. — Le droit d'inspection et
e plainte, éparpillé comme toutes les fondions administratives. — Dé-
nonciateurs encouragés par le partage des amendes.

, Ce qui frappe le plus I'Européen qui parcourt les
Etats-Unis, c’est Iabsence de ce qu'on appelle chez
nous le gouvernement ou I'administration. En Ame-
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r|(1ue, on voit des lois écrites; on en apercoit 'exé-
cution journaliére ; tout se meut autour de vous, et on
ne decouvre nulle part le moteur. La main qui dirige
la machine sociale échappe a chaque Instant.

Cependant, de méme que tous les peuples sont
obliges, pour exprimer leurs pensées, d’avoir recours
a certaines formes grammaticales constitutives des
langues humaines; de méme toutes les societés, pour
subsister, sont contraintes de se soumettre a une cer-
taine somme d’autorite sans laquelle elles tombent
en anarchie. Cette autorite peut étre distribuee de
differentes manieres; mais il faut toujours qu’elle se
retrouve quelque part.

_Il'ya deux moyens de diminuer la force de l'auto-
[ité chez une nation. _ |
Le premier est d’affaiblir le_pouvoir dans son prin-
cipe méme, en Otant a la sociéte le droit ou la faculte
O se defendre en certains cas : affaiblir autorité de
cette maniere, c’est en géneral ce qu’on appelle en
Europe fonder la liberte. .

Il estun second moyen de diminuer I'action de I°3u-
torite : celui-ci ne consiste pas a depouiller la sociéte
de quelques-uns de ses droits, ou a paralyser ses
efforts, mais _diviser I’_usa?e de ses forces entre plu-
sieurs mains, a multiplier les fonctionnaires en attri-
buant a chacun d’eux tout le pouvoir dont il a besoin
pour faire ce quon le destine a exécuter, Il se ren-
contre des peuples que Cette division des pouvoirs
sociaux peut encorepnener a I'anarchie; par elle-méme,
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cependant, elle n'est point anarchique. En partageant
ainsl_ Iutorite, on rend, 1 est vrai, son action moins
Irresistible et moins dangereuse, mais on ne la detruit
oint. ,
pLa révolution aux Etats-Unis a éte produite par
un godt mar et reflechi pour la liberte, et non par un
Instinct vague et indefini d’independance. Elle ne sest
point appuyee sur des passions de désordre; mais, au
contraire, elle a marche avec I'amour de l'ordre et de
lalegalite. S

Aux Etats-Unis donc, on n'a point pretendu que
I'homme dans un pays libre edt le droit de tout faire ;
on lui a, au contraire, impose des obligations sociales
plus variées qu’ailleurs; on n'a point eu Iidée d'atta-
(uer le Pouvow de la societe dans son principe et de
lui- contester ses droits, on sest bome a le diviser
dans son exercice. On a voulu arriver de cette maniere
a ce que I'autarite fat grande et le fonctionnaire petit
?_fén que la sociéte continudt a étre bien réglée et restat
ibre.

Il n’est pas au monde de pays ou la loi parle un lan-
gage aussl absolu qu’en Ameérique; il n'en existe pas
non plus ou le droit de I"appliquer soit divise entre
tant de mains. , _

Le pouvoir administratif aux Etats-Unis n’offre dans
sa constitution rien de central ni de hiérarchique;
c'est ce qui fait qu'on ne I'apercoit point. Le pouvoir
existe, mais on ne sait ou trouver son représen-
tant.
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Nous avons vu plus haut que les communes de la
Nouvelle-Angleterre n’etaient point en tutelle. Elles
prennent donc soin elles-mémes de leurs intéréts
particuliers. _ N

Ce sont aussi les magistrats municipaux que, le
plus souvent, on charge de tenir la main a |’execution
des lois generales de I’Etat, ou de les executer eux-
memes h o .

Indépendamment des lois générales, I'Etat fait quel-
quefois des reglements géneraux de police; mais ordi-
nairement ce Sont les communes et les officiers com-
munaux qui, conjointement avec les juges de Paux et
suivant les besoins des localités, reglent les détails de
I"existence sociale, et promulguent les prescriptions
relatives a la santé publique, au bon ordre et a la
moralité des citoyens _ - _

Ce sont, enfin, les magistrats municipaux qui
d’eux-mémes et sans avoir besoin de recevoir une im-2

1 Voy, le Town Offtcer, particulierement aux mots Select-men, Asses-
sors, Calleclors, Schools, Sﬁan/eyors of highways... Exemple entre mille ;
I'Etat défend de voyager sans motif le dimanche. Ce sont les tythmg-men,
officiers communaux, qui sont spécialement chargés de tenir la main a
I'exécution de la loi. Voy. la loi du 8rrers 1702, Laws of Massachusetts, ¢ 1,
p. 410,

Les select-men dressent les listes électorales pour I'élection du gouver-
neur, et transmettent le résultat du scrutin au secrétaire de la République
(Loi du 24 féwrier 1796 IDICL, t F p. 489)

2. BExermple : les select-men autorisent la construction des égouts, dési-
gnent les lieux dort on peut faire des abattoirs et ol I'on peuLétablir cer-
tain genre de commerce dont le voisinage est nuisible. Voy. la loi du
7juin 1785t 1, p. 193
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pulsion etrangere, pourvoient a ces besoins imprevus
(Jue ressentent souvent les societes .

Il résulte de ce que nous venons de dire qu’au Mgs-
sachusetts le pouvoir administratif est presque entie-
rement renferme dans lacommune 2, mais il s trouve
divisé entre beaucoup de mains. o

Dans la commune de France, il n'ya, a vrai dire,
qu’un seul fonctionnaire administratif, lemaire.

Nous avons vu qu’on en comptait au moins dix-
neuf dans la commune de la Nouvelle-Angleterre.

Ces dix-neuf fonctionnaires ne dépendent pas en
general les uns des autres. La loi a tracé avec soin
autour de chacun de ces magistrats un cercle d’action.
Dans ce cercle, ils sont tout-puissants pour remplir
les devoirs de leur place, et ne relevent d‘aucune auto-
rité_ communale.

SiI'on porte ses regards au-dessus de la commune,
on aper%on a peine la trace d’une hiérarchie adminis-
trative. 1l arrive quelquefois que les fonctionnaires du
comte réforment fa decision prise par les communes
OU par les magistrats communauxa; mais, en gene-

1 Exemple : les select-men veillent a la santé publique encas de mala-
dies contagieuses et prennent les mesures nécessaires conjointement avec
les juges de paix Voy. la loi du22 juin 1797, t |, p. 539

2 Je dispresque, car il y a plusieurs incidents de la vie communale qui
sont réglés, soit par les juges de paix dans leur capacité individuelle, soit
par les juges de paix réunis en corps au chef-lieu du comté. Exemple :
ce sont les juges de paix qui accordent les licences. Voy. la loi du 28 fé-
vrier 1787, t. 1, p. 297.

3 EBxenple : on n'accorde de licence qu'a ceux qui présentent un cer-
tificat de bonne conduite donné par les select-men. Si les select-men re-
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ral, on peut éhre gue les administrateurs du comté
n’ont pas le droit edmggr |a conduite des adminis-
trateurs de la commune * Ils ne les commandent que
dans les choses qui ont rapport au comte. ,
Les magistrats de [a commune et ceux du comtg
sont tenus, dans un tres petit nombre de cas prévus a
'avance, de communiquer le réesultat de leurs opéra-
tions aux officiers du Igouvernement central2 Mais e
gouvernement, central” n’est pas représenté par un
omme chargé de faire des reglements genéraux de
police ou des ordonnances pour I'exécution des lois;
de communiquer habituellement avec les administra-
teurs du comte, de la commune; d’inspecter leur con-
duite, de diriger leurs actes et de punir leurs fautes.
Il nexiste donc nulle part de centre auquel les
rayons du pouvoir administratif viennent aboutir.
Comment donc parvient-on a conduire la societe sur
un plan a peu pres uniforme? Comment peut-on faire

fusent de donner ce certificat, la personne peut se plaindre aux juges de
paix réunis en cour de session, et ces derniers peuvent accorder la li-
cence. Voy. la loi du 12 mars 1808 t. I, p. 186 — Les communes ont
le droit de faire des réglements (ij-laws), et dobliger a I'observation de
0es reglements par des amendes dont le taux est fixé; meis ces reglements
ont besoin d'étre approuvés par la cour des sessions. Voy. laloi du
ZBmas 1786 t |, p. 251

1 Au Massachusets, les administrateurs du comté sont souvent appelés
a apprécier les actes des administrateurs de la commune ; mais on verra
plus loin quils se livrent a cet examen comme pouvoir judiciaire, et non
comme autorité administrative.

2. Exemple:les comités communaux des écoles sont tenus annuellement
de faire un rapport de I'état de I'école au secrétaire de la République.
Voy. laloi du 10 mars 1827, t 111, p. 183



gouvernement dans les ETATS PARTICULIERS. 125

obéir les comtés et leurs administrateurs, les com-
munes et leurs fonctionnaires. .
 Dans les Etats de la Nouvelle-Angleterre, le pouvoir
legislatif sétend a plus d’objets que parmi nous, Le
legislateur penetre, en quelque sorte, au sein méme
de administration; la loi descend a de minutieux
details ; elle prescrit en méme temps les principes et
le moyen de les appliquer; elle renferme ainsi les
cori)s_ secondaires et leurs administrateurs dans une
multitude d’obligations [troites et rigoureusement
définigs. o _

Il résulte de Ia que, sitous les corps secondaires et
tous es fonctionnaires se conformenta la loi, a societe
P_rocede d’une maniére uniforme_dans toutes ses par-
les; mais reste toujours a savoir comment on peut
forcer les cori)s secondaires et leurs fonctionnaires a se
conformer 4 Ia loi. o

Onpeut dire, d'une maniere generale, que la societe
ne trouve a sa disposition que deux moyens pour obli-
ger les fonctionnaires a obeiraux lois©
_Elle peut confier a I'un d’eux le pouvoir discre-
tionnaire de diriger tous les autres et de les destituer
en cas de desobeissance ; _ o

Qu bien elle peut charger les tribunaux d’infliger
des peines {udmawes_ aux contrevenants.

On n'est pas toujours libre de prendre l'un ou
autre de ces moyens. o .

Le droit de quer le fonctionnaire suppose le droit
de le destituer sl ne suit pas les ordres qu’on lui
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transmet, ou de I’elever en grade s'il remplit avec zele
tous ses devoirs. Or on ne saurait ni- destituer ni
elever en grade un magistrat elu. 11 est de la nature
des fonctions électives d’atre irrévocables jusqu’a la
lindu mandat. En réalite, le magistrat elu™n’a rien a
attendre ni a craindre que des électeurs, lorsque toutes
les fonctions publigues sont le produit de I'election. II
ne saurait donc exister une veritable hiérarchie entre
les fonctionnaires, puisqu’on ne peut reunir dans le
meme homme le droit d’ordonner et le droit de
réprimer efficacement la désobeissance, et qu’on ne
saurait joindre au pouvoir de commander celui de
recompenser et de punir. o

Les peuples qui introduisent I'election dans les
rouages secondaires de leur gouvernement sont donc
forcement amenés a faire un grand usage des peines
Judiciaires comme moyen d’administration.

Clest ce qui ne se découvre pas au premier coup
d’eeil. Les gouvernants re?ardent comme une premiere
concession de rendre les fonctions électives, et comme
Une seconde concession de soumettre le magistrat élu
aux arréts des juges. Ils redoutent egalement ces deux
Innovations;et, comme ils sont plus sollicités de faire
la premiere que la seconde, ils accordent I'election au
fonctionnaire et le laissent indépendant du juge.
Cependant, I'une de ces deux mesures est le seul
contrepoids quon puisse donner a I'autre. Quon
y prenne bien garde, un_ pouvoir electif qui n'est pas
soumis a un pouvoir judiciaire echappe tot ou tard a
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tout controle, ou est détruit. Entre le pouvoir central
et les corps adm|n_|strat|fseIu,s,_ll_n’yaque les tribunaux
?m puissent servir d'intermediaires. Eux seuls peuvent
orcer le fonctionnaire élu a I'obeissance sans violer le
droit de I'glecteur. o

L 'extension du  pouvoir judiciaire dans le monde
politique doit donc étre correlative a I'extension du
pouvoir electif. Si ces deux choses ne vont point en-
semble, I'Etat finit par tomber en anarchie ou en
Servitude. , _
~ On a remarque de tout temps que les habitudes
judiciaires préparaient assez mal les hommes a I'exer-
cice du pouvoir administratif. ‘ _

“Les Americains ont pris a leurs peres, les Anglais,
I'idee d’une institution qui n’a aucune analogi|e avec ce
(Ue nous connaissons sur le continent de 1’Europe :
c'est celle des juges de paix.

Le Ju?e de paix tient le milieu entre I'nomme du
monde et le magistrat, 'administrateur et le juge. Le
juge de paix est un citoyen eclaire, mais qui n’est pas
necessairement verse dans la connaissance des lois.
Aussi ne le charge-t-on que de faire la police de Ia
societé; chose qui demande plus de bon sens et de
droiture que de science. Lejuge de paix apporte dans
I'administration, lorsqu’il Y_prgnd_part,_un certain
godit des formes et de la publicite qui enfait un instru-
ment fort génant pour le despotisme ; mais il ne sy
montre pas I'esclave de ces superstitions legales g
rendent les magistrats peu capables de gouverner.
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~ Les Américians se sont approprié l'institution des
Juges de paix, tout en lui otant le caractere aristocra-
tique qui la distinguait dans la mére patrie.

Le gouverneur du Massachusetts 1 nomme, dans
tous les comtés, un certain nombre dgjuges paix, dont
les fonctions doivent durer septans2. = - .

De plus, parmi ces juges de paix, il en designe trois
qui forment dans chaque comte ce qu’on appelle la
cour dles sessions. o ‘

Les Juges de paix prennent part individuellement a
I'administration publique. Tantot ils sont charges, con-
curremment avec les fonctionnaires élus, de certains
actes administratifs3 tantot ils forment un tribunal
devant lequel les magistrats accusent sommairement le
citoyen qui refuse d'obeir, ou le utoYen denonce les
delits des magistrats. Mais c’est dans fa cour des ses-
sions que les juges de paix exercent les plus impor-
tantes de leurs fonctions administratives,

La cour des sessions se réunit deux fois par an au
chef-lieu du comte. Clestelle qui, dans leMassachu-

1. Nous verrons plus loin ce que c'est gue le gouverneur; je dois dire
des a présent que le gouverneur représente le pouvoir exécutif de tout
I'Etat.

2. Voy. Constitution du Massachusetts, ch. 11, sect. 4, g9; ch. iii'g 3

3 Exemple entre beaucoup d'autres : un étranger arrive dans une com-
mune, venant dun pays que ravage une meladie contagieuse. 1l tombe
malade. Deux juges de paix peuvent donner, avec l'avis des select-men,
au shérif du comté I'ordre de le transporter ailleurs et de veiller sur lui
Voy. la loi du 22juin 1797, t. |, p. 510

En général, les juges de paix interviennent dans tous les actes impor-
tants ck la vie administrative et leur donnent un caractére semi-judiciaire.
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setts, est chargée de maintenir le plus grand nom-
bre 1des fonctionnaires publics dans |'obeissance

|| faut bien faire attention (%u_’au Massachusetts Ia
cour des sessions est tout a la fois un corps adminis-
tratif proprement dit et un tribunal politique.

Nous avons dit que le comté n'avait qu’une existence
administrative. C'est la cour des sessions qui dirige par
elle-méme le petit nombre d’interéts qui se rapportent
en méme temps a plusieurs communes ou a toutes les
communes du comte a la fois, et dont par conséquent
on ne peut charger aucune d’elles en particulier.

Quand il s’agit du comte, les devoirs de la cour des
sessions sont donc purement administratifs, et, si elle
Introduit souvent dans sa maniere de proceder les
formes judiciaires, ce n’estqu’un moyen de seclairer 3

J. Je dis le plus grand nombre, parce qu'en effet certains délits admi-
nistratifs sont déférés aux tribunaux ordinaires. Exemple : lorsqu’une
commune refuse de faire les fonds nécessaires pour les écoles, ou de
nommer le comité des écoles, elle est condamnée & une amende trés con-
sidérable. C'est la cour appelée supréme judicial court, ou la cour de
common pleas, qui prononce cette amende. Voy. la loi du 10 mars 1827,
t. 111, p. 190 —Id. Lorsqu'une commune omet de faire provision de mu-
nitions de guerre. Voy. laloi du 21 février 1822 t. Il, p. 570
gouvernement des communes et des comtés. Les actes les plus importants
de la vie communale ne se font en général quavec le concours de I'un
deux.

3 Les objets qui ont rapport au comté, et dont la cour des sessions
s'occupe, peuvent se réduire 4 ceux-ci :

T L’érection des prisons et des cours de justice ; 2° le projet du bud-
get du comté (Cest la législature de I'Etat qui le vote); 3 la répartition
Oe ces taxes ainsi votées; 4° la distributipn de certaines patentes ; 5° I'éta-
blissement et la réparation des routes du comté.

l. 9
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et qu’une garantie quelle donneaux administres. Mais,*
lorsqu’il faut assurer I'administration des communes,
elle agit i)resque toujours comme corps judiciaire, et,
dans clue %ue cas rares seulement, comme corps ad-
ministratitl, .

La premiere difficulté qui se présente est de faire
obéir la commune elle-méme, pouvoir presque inde-
pendant, aux lois génerales de I'Etat.

Nous avons vu que les communes doivent nommer
chaque année un certain nombre de magistrats qui,
sous e nom dassesseurs, repartissent Iimpot. Une 1
commune tente d’echapper a I'obligation de payer
implt en ne nommant pas les assesseurs. La cour
des sessions la condamne a une forte amende 2
L'amende est levée par corps sur tous les habitants. -J
Le sherifi du comte, officjer de justice, fait exécuter B
I'arrét. Clest ainsi qu’aux Etats-Unis le pouvoir semble |
Jaloux de se dérober avec soin aux regards. Le com-
mandement administratif sy voile presque toujours
sous le mandatjudiciaire : 1l n’en est que plus puissant®
ayant alors pour lui cette force presque irrésistible que T
les hommes accordent a la forme légale.

Cette marche est facile asuivre, et se comprend sans
peine. Ce qu’on exige de la commune est, en genéral,
net et defini; il consiste dans un fait simple et non
complexe, en un principe, et non une application de

1 Cest ainsi que, quand il s'agit dune route, la cour des sessions
tranche presque toutes les difficultés d'exécution a I'aide du jury.
2. Voy. la loi du 20 février 1786 1 1 p. 217.



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 131

detail ~ Mais la difficulte commence lorsqu’il Sagit
de faire obeir, non plus lacommune, mais les fonc-
tionnaires communaux. =~

Toutes les actions réprehensibles que peut commet-
fre un fonctionnaire public rentrent en aéfinitive dans
'Une de ces categories : \ ,

1 peut faire, sans ardeur et sans zele, ce que lui
commande laloi; _ _

|| peut ne pas faire ce que lul commande la loi ;

Enfin, il peut faire ce giue |ui defend la lol.

Un tribunal ne saurait atteindre la conduite d’un
fonctionnaire que dans les deux derniers cas. |l faut un
fait positif et appreciable pour servir de base a l'action
judicialre. _

_Alnsi, les select-men omettent de remplir les forma-
lites voulues par la loi en cas d’election communale :
IIs peuvent étre condamnés a I'amende 2~

~ Mars, lorsque le fonctionnaire public remplit sans
intelligence son devoir, lorsqu'il obgit sans ardeur et
sans zele aux prescriptions de la loi, il se trouve en-

1 Il'y a une maniére indirecte de faire obéir la commune. Les com
munes sont obligées par la loi & tenir leurs routes en bon état. Négligent-
elles de voter les fonds qu'exige cet entretien, le magistrat communal
chargé des routes est alors autorisé a lever d'office I'argent nécessaire.
Come il est lui-méme responsable, vis-a-vis des particuliers, du mauvais
état des chemins, et qu'il peut étre actionné par eux devant la cour des
sessions, on est assuré gu'il usera contre la commune du droit extraordi-
naire que lui donne la loi. Ainsi, en menacant le fonctionnaire, la cour
des sessions force la commune a I'obéissance. Voy. la loi du 5 mars 1787,
tlp 35

2 Loi du Massachusetts, t 11, p. 45.
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tierement hors des atteintes d’un corPs judiciaire.

La cour des sessions, lors méme qu’elle est revétue
de ses attributions adm|n|st[at|ves,_est impuissante
Pour le forcer, dans ce cas, a remplir ses obligations

out entieres. Il n'y a que la crainte de la révocation
(I puisse prevenir ces (iuas_|-_dellts, et 1a cour des
Sessions n’a Pomt en elle ["origine des pouvoirs com-
munaux; elle ne peut révoquer des fonctionnaires
qu'elle ne nomme point. ,

Pour s'assurer d’ailleurs qu’il ya négligence et de-
faut de zele, il faudrait exercer sur le fonctionnaire
inférieur une surveillance continuelle. Or la cour des
sessions ne siege que deux fois par an ; elle n’inspecte
point, elle juge les faits reprehensibles qu’on lui de-
nonce.

Le pouvoir arbitraire de destituer les fonctionnaires
publics peut seul garantir, de leur part, cette sorte
d’obeissance eclairee et active que la repression judi-
ciaire ne peut leur |mﬁoser. . _

En France, nous cherchons cette derniere garantie
dans la higrarchieadministrative; en Amérique, on la
cherche dans Xelection. _

_Alnsi, pour résumer en quelques mots ce que je
viens d’exposer : .

Le fonctionnaire public de la Nouvelle-Angleterre
commet-il un crime dans I'exercice gle ses fonctions,
les tribunaux ordinaires sont toujours appeles a en
faire justice. o _

Commet-il une faute administrative, un tribunal pu-
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rement administratif est char([)é de le punir, et, quand
la chose est grave ou pressante, le juge fait ce que le
fonctionnaire aurait au faire |. _

Enfin, le méme fonctionnaire serend-il coupable de
I’un de ces delits insaisissables que la justice humaine
ne peut ni définir ni apprecier, il comparait annuelle-
ment devant un tribunal sans appel, qui peut le re-
duire tout a coup a I'impuissance; son pouvoir lui
echappe avec son mandat. o

Ce systeme renferme assurément en lui-méme de
grands avantages, mais il rencontre dans son exécution
une difficulte pratique quil est necessaire de signaler.
_Jal deja faitremarquer que le tribunal administra-
tif, qu'on nomme la cour des sessions, n’avait Pas le
droit d’inspecter les magwtrat_s communauy; elle ne
peut, suivant un terme de droit, a?w que lorsqu’elle
est saisie. Or c’est [a e point délicat du systeme,

Les Americains de la Nouvelle-Angleterre n’ont
point institue de ministere public pres de la cour des
sessions; et I’on doit concevoir qu’il leur était dif-
ficile den etablir un. S'ils s'étaient bornes a placer au
chef-lieu de chaque comté un magistrat accusateur,
et qu'ils ne fui eussent point donne d’agents dans les
communes, pourquoi ce magistrat aurait-il & plus

1 Exemple : si une commune s'obstine & ne pas nommer dassesseurs,
la cour des sessions les nomme, et les magistrats ainsi choisis sont revétus
des mémes pouvoirs que les magistrats élus. Voy. la loi précitée du
20 février 1787,

2 Je disprés la cour des sessions. Il 'y a un magistrat qui remplit prés
des tribunaux ordinaires quelgques-unes des fonctions du ministéere public.
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Instruit de ce qui se passait dans le comte gue_ les
membres de la cour des sessions eux-memes? Si on
lui avait donné des agents dans chague commune, on
centralisait dans ses mains le plus redoutable des pou-
voirs, celui d’administrer judiciairement. Les lois,
d’ailleurs, sont filles des habitudes, et rien de sem-
blable nexistait dans la législation anglaise.

Les Américains ont donc divisé le droit d'inspection
et de plainte comme toutes les autres fonctions admi-
nistratives. _ _

Les membres du grand jury doivent, aux termes de
la.loi, avertir le tribunal pres duquel ils agissent des
delits de tous Penres qui_peuvent se commettre dans
leur comte L IT'y a certains grands delits administra-
tifs que le ministere public ordinaire doit poursuivre
d'officed; le plus souvent, I'obligation de taire punir
les délinquants est imposee a Iofficier fiscal, charge
dencaisser le produit de 1'amende ; ainsi le trésorier
de |acommune est charge de poursuivre la plupart des
delits administratifs qui sont commis SOUS SeS Yeux.

Mais c’est surtout a I'interét particulier que la le-
gislation americaine en appelle3; cest |k le grand

1 Les grands jurés sont obligés, par exemple, d'avertir les cours du
mauvais état des routes (Loi du Massachusetts, t. 1, p. 308).

2 Si, par exemple, le trésorier du comté ne fournit point ses comptes
(Loi du Massachusetts, t. |, p. 406).

3. Exemple entre mille : un particulier endommege sa voiture ou se
blesse sur une route mal entretenue; il ale droit de demander des dom-
mages-intéréts, devant la cour des sessions, & la commune ou au conté
chargé d'entretenir la route (Loi du Massachusetts, t. I, p. 309).
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Pr_incipe qu’on retrouve sans cesse quand on étudie les
ois des Etats-Unis.

Les legislateurs américains ne montrent que peu de
confiance dans I’honnétete humaine; mais ils suppo-
sent toujours I’homme mte/lhgient. lls s reposent
donc le plus souvent sur I'interét personnel pour I'exe-
cution des lois, N

Lorsqu'un individu est positivement et actuelle-
ment lésé par Un délit administratif, on comprend en
effet que_I'interét personne| garantisse la plainte.

Mais 1f est facile de prévoir que, sl S'agit d’une
prescription legale qui, tout en tant utile a la societe,
n'est point d'une utilité actuellement sentie par un
individu, chacun hésitera a se porter accusateur. De
cette manigre, et par une sorte d’accord tacite, les
lois pourraient bien tomber en desuétude.

Dans cette extremite ou leur systeme les jette, les
Americains sont obliges d'intéresser les denonciateurs
en.les appelant dans certains cas au partage des
amendes L

1. En cas d'invasien ou d'insurrection, lorsque les officiers communaux
négligent de fournir a la milice les objets de munitions nécessaires, la
commune peut étre condamnée a une amende de 200 a 500 dollars (1000
a 270 francs). *

On congoit tres bien que, dans un cas pareil, il peut arriver que per-
sonne N'ait I'intérét ni le désir de prendre le role daccusateur. Aussi la
loi ajoute-t-elle : « Tous les citoyens auront le droit de poursuivre la puni-
tion de semblables délits, et la moitié de I'amende appartiendra au pour-
suivant. » Voy. la loi du6 mars 1810 t. 11, p. 236.

On retrouve trés fréquemment la méme disposition reproduite dans les
lois du Massachusetts.

Quelquefois, ce n'est point le particulier que la loi excite de cette ma-
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'Moyen dangereux qui assure I’exécution des lois en
degradant les meeurs. - \
AU-dessus des magistrats du comte, il n’ya plus, a
vrai dire, de pouvoir administratif, mais seulement un
pOUVOIr gouvernemental.

IDEES GENERALES SUR [’ADMINISTRATION DES ETATS-UNIS,

En quoi les Etats de I'Union different entre eux par le systeme d'adminis-
tration. —Vie communale moins active et moins compléte a mesure qu'on
descend vers le Midi. — Le pouvoir du magistrat devient encore (Eus
grand, celui de I'électeur. plus petit. — L'administration passe ce la
commune au comté, — Etats de New-York, dOhio, de Pensylvanie. —
Principes administratifs applicables & toute I'Union. — Election des fonc-
tionnaires publics ou inamovibilité de leurs fonctions. —Absence de
hiérarchie. — Introduction des moyens judiciaires dans I'administration.

J'al annoncé préecedemment qu’apres avoir examiné
en detail la constitution de la commune et du comte
dans la Nouvelle-Angleterre, je jetterais un coup d'ceil
genéral sur le reste de I'Union.

'y a des communes et une vie communale dans
chaque Etat; mais dans aucun des Etats conféderes
on ne rencontre une commune identiquement sem-
blable a celle de la NouveIIe-An%Ieter_re_. _

Amesure qu’on descend vers le Midi, on s'apercoit
que la vie communale dévient moins active; la com-

mere a poursuivre les fonctionnaires publics ; c'est le fonctionnaire quelle
encourage ainsi a faire punir la désobéissance des particuliers. Exemple :
un habitant refuse de faire la part de travail qui lui est assignée sur une
grande route. Le surveillant des routes doit le poursuivre; et, il le fait
condamner, la moitié de I'amende Iui revient. Yoy. les lois précipitées,
tl p 308
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mune a moins de magistrats, de droits et de devoirs;
la population n'y exerce pas une influence si directe
sur_les affaires; les assemblées communales sont
moins fréquentes et setendent a moins d'objets. Le
pouvoir du magistrat elu est donc comparativement
plus grand et celui de I'electeur plus petit; I'esprit
communal y est moins éveillé et moins puissant L
,On commence a alpercevow ces differences dans
I'Etat de New-York ; elles sont dejatres sensibles dans
la Pensylvanie;mais ellesdeviennentmoinsfrappantes
lorsquon s'avance vers le Nord-Quest. La plupart des
emigrants qui vont fonder les Etats du Nord-Ouest
sortent de la Nouvelle-Angleterre, et ils transportent
les habitudes administratives de la mere patrie dans
leur patrie adoptive. La ‘commune de I’Ohio a heau-
COL’J\F d’analogie avec la commune de Massachusetts.
Nousavons vuqu’au Massachusettsleprincipederad-
ministration Pubhque setrouve dans la commune. La
commune est le foyer dans lequel viennent se reunirl

1. Voyez, pour le détail, the Revised statutes de I'Etat de New-York,
a la partie I, ch. xi, intitulé : Of the powers, duties and privileges of
toivns (Des droits, des obligations et des privileges des communes), t. |,
D. 336-3(54.

Voy. dans le recueil intitulé : Digest of the laws of Pensylvania, les
mots Assessors, Collectors, Constables, Overseers of the poor, Supervisors
of highways ; —et dans le recueil intitulé : Acts ofa general nature of
the State of Ohio, la loi du 25 février 1824, relative aux communes, p. 112;
— et ensuite les dispositions particuliéres relatives aux divers officiers
communaux, tels que : township's clerks, trustees, overseers of the poor,
fence-viewers, appraisers of property, township’s treasurer, constables,
supervisors of highways.
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les intéréts et les affections des hommes. Mais il cesse
den Etre ainsi a mesure que I’on descend vers des Etats
ou les lumieres ne sont pas si universellement repan-
dues, et ou, par consequent, la commune offre moins
de garanties de sagesse et moins d’elements d’admi-
nistration . A mesure donc que 1’on séloigne de la Nou-
velle-Angleterre, la vie communale passe en quelque
sorte au comté. Le comté devient le grand centre ad-
ministratif et forme le pouvoir intermédiaire entre e
gouvernement et les simples citoyens. ,

Jai ditqu’au Massachusetts les affaires ducomtésont
dirigees par la cour des sessions. La cour des sessions
se compose d’un certain nombre de magistrats nom-
MEs par le gouvernement et son conseil. Le comté n’a
Fomt_de representation, et son budget est vote par
a legislature nationale. .

Dans le grand Etatde New-York, au contraire, dans
’Etat de 1'Ohio et dans la Pensrlyame, les habitants
de chaque comte elisent un certain nombre de depu-
tes; la reunion de ces deputes forme une assemblee
représentative du comté * o

L'assemblée du camte possede, dans de certaines li-1

1. Voy. Revised Statutes of the State of New-Yorkf part. I, ch. xi,
t. I, p. 340; — Ibid., ch.xn, t. I, p. 366; — Acts of the State of Ohio,
loi du 25 février 1825, relative au county-commissioners, p. 263.

Voy. Digest of the laws of Pensylvania, aux mots County-rates and
levies, p. 170.

Dans I’Etat de New-York, chaque commune élit un député, et ce méme
député participe en méme temps & I'administration du comté et a celle do
la commune.
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mites, le droit d'imposer les habitants ; elle constitue,
SouS ce rapport, une veritable legislature ; cestelle en
I m@me temps qui administre le comte, dirige en plu-
Sieurs cas I’administration des communes, et resserre
leurs pouvoirs dans des limites beaucoup plus etroites
quau Massachusetts. o ,

Ce sont | les principales différences que presente
| Ia congfitution de la commune et du comté dans les

divers Etats_confederes. Si Ae voulais descendre jus-

qu’aux details des moyens d’execution, | ‘aurais heau-
coup d’autres dissemblances a signaler”encore. Mais
mon but n'est pas de faire un cours de droit adminis-
tratif americain. _

J'en al dit assez, je pense, pour faire comprendre
sur quels principes géneraux repose I'administration
aux Etats-Unis. Ces principes sont diversement appli-
ques ; ils fournissent des consequences plus ou moins
nombreuses suivant les lieux; mais, au fond, ils sont
partout les mémes. Les lois varient, leur physionomie
change; un méme esprit les anime. o

La commune et le comté ne sont pas constitues Par-
tout dela méme maniere; mais on peut dire que, I’or-

anisation de la commune et du comté, aux Etats-
nis, repose partout sur cette méme idee : que
chacun est le meilleur ju,?e de ce qui n’a rapport qua
lui-meéme, et le plus en" €tat de pourvoir a ses besoins
particuliers. La commune et le comté sont donc
charges de veiller & leurs interéts speciaux. L’Etat
gouverne et n’administre pas. On rencontredes excep-
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tions a ce principe, mais non un Prmmpe_ contraire.

La premiere consequence de cette doctrine a ete de
Iaire choisir, par les hahitants eux-memes, tous les
administrateurs de la commune et du comté, ou du
moins de choisir ces magistrats exclusivement parmi
BUX.
~ Les administrateurs étant partout elus, ou du moins
irrevocables, il en est resulte que nulle part on n’a
pu introduire les regles de la hierarchie. 11 y a donc
eu presque autant de fonctionnaires independants 3ue
de fonctions. Le pouvoir administratif sest trouve dis-
seminé en une multitude de mains,

La hierarchie administrative n’existant nulle part,
les administrateurs étant elus et irrevocables Ju.s?u’a
lafin du mandat, il s’en est suivi 'obligation @’intro-
duire, plus ou moins, les tribunaux dans I'administra-
tion, De la le systeme des amendes, au moyen des-
quelles les corps secondaires et leurs représentants
sont contraints d'obéir aux lois. Onretrouvecesysteme
d’un bout a I'autre de I'Union. N N

Du reste, le pouvoir de réprimer les delits adminis-
tratifs, ou défaire au besoin des actes d'administration,
n‘a point été accorde dans tous les Etats aux mémes
Juges.

Les Anglo-Américains ont puisé a une source com-
mune Pinstitution des_ju_?es de paix; onla retrouve
dans tous les Etats. Mais ils n’en ont pas toujours tiré
le méme parti. N

Partout les juges de paix concourent a I'adminis-
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tration des communes et des comtésy, soit en adminis-
trant eux-mémes, soit en réprimant certains delits
| administratifs; mais, dans la plupart des Etats, les
plus graves de ces délits sont Soumis aux tribunaux
ordinaires. . y
_Ainsi donc, élection des fonctionnaires administra-
tifs, ou inamovibilité de leurs fonctions, absence de
hiérarchie administrative, introduction des moyens
, judiciaires dans le gouvernement secondaire de 13 so-
Ciete, tels sont les caracteres principaux auxquels on
reconnait I'administration américaine, depuis le Maine
Jusqu’aux Florides., \

Il'y a quelques Etats dans lesquels on commence a
apercevoir les traces d’une centralisation administra-
tive. L'Etat de New-York est le plus avance dans celte
voie.

Dans |'Etat de New-York, les fonctionnaires du gou-
vernement central exercent, en certains cas, une
sorte de surveillance et de controle sur la conduite des
corps secondaires-". IIs forment, en certains autres, une2

1. 11y améme des Etats du Sud ol les magistrats des county-courts
sont chargés de tout le détail de 'administration. Voy. the Statutes of the
State of Tennessee, aux articles Judiciary, Taxes...

2. Exemple : la direction de Iinstruction publique est centralisée dans
les mains du gouvernement. La législature nomme les membres de I'uni-
versité appelés régents; le gouverneur et le lieutenant-gouverneur de
I’Etat en font nécessairement partie (Revised Statutes, t. 1, p. 456). Les
régents de l'université visitent tous les ans les colleges et les académies
et font un rapport annuel & la 1égislature ; leur surveillance n’est point
illusoire, par les raisons particulieres que voici : les colleges, afin de de-
venir des corps constitués (corporations), qui puissent acheter, vendre et
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espece de tribynal d’appel pour la dcision des af-
faires |. Dans I'Etat de New-York, lespeines judiciaires
sont moins employees qu’ailleurs comme mayen admi-
nistratif. Le droit de poursuivre les delits administra-
tifs  est aussi placeen moins de mains2

posséder, ont besoin d’une charte; or cette charte n’estaccordée par lalé-
gislature que de l'avis des régents. Chaque année, I'Etat distribue aux
colleges et académies les intéréts d’un fond spécial créé pour I’encoura-
gement des études. Ce sont les régents qui sont les distributeurs de cet
argent. Voy. ch. xv, Instruction publique, Revised Statutes, t. |, p.455.

Chaque année, les commissaires des écoles publiques sont tenus d’en-
voyer un rapport de la situation au surintendant de la République (Ibid.,
p. 488).

Un rapport semblable doit lui étre fait annuellement sur le nombre et
I’état desjrauvres (Ibid., p. G31),

1. Lorsque quelqu’un se croit Iésé par certains actes émanés des com-
missaires des écoles (ce sont des fonctionnaires communaux), il peut en
appeler au surintendant des écoles primaires, dont la décision est finale
(Ibid., p. 487). ]

On trouve de loin en loin, dans Iés lois de I'Etat de New-York, des dis-
positions analogues a celles que je viens de citer comme exemples. Mais,
en général, ces tentatives de centralisation sont faibles et peu productives.
En donnantaux grands fonctionnaires de I'Etat le droit de surveiller et de
diriger les agents inférieurs, on ne leur donne point le droit de les récom-
penser ou de les punir. Le méme homme n’est presque jamais chargé de
donner l'ordre et de réprimer la désobéissance ; il a donc le droit de com-
mander, mais non la faculté de se faire obéir.

En 1830, le surintendant des écoles, dans son rapport annuel a la 1égis-
lature, se plaignait de ce que plusieurs commissaires des écoles ne lui
avaient pas transmis, malgré ses avis, les comptes qu'ils lui devaient. « Si
cette omission se renouvelle, ajoute-t-il, je serai réduit a les poursuivre,
aux termes de la loi, devant les tribunaux compétents. »

2. Exemple : lofficier du ministére dans chaque comté (district-attor-
ney) est chargé de poursuivre le recouvrement de toutes les amendes
»s'élevant au-dessus de 50 dollars, & moins que le droit n’ait été donné ex-

pressémentpar la loi & un autre magistrat (Revised Statutes, part. I, ch. x,
t. 1 p. 383).



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 143

La mome tendance, se fait Iégérement remarquer
dans quelques autres Etats b Mais, en général, on peut
dire que le caractere saillant de I'administration pu-

 blique aux Etats-Unis est d'etre prodigieusement -
] centralise.

de I'état.

Jal Pa(lé des communes et de I'administration ;
me reste a parler de 'Etat et du gouvernement.
Ici, Je puis me hater, sans craindre de n'étre pas
*COMPIIs; e que] ‘al a dire se trouve tout trace dans des
constitutions ecrites (1_ue chacun peut aisement se pro-
curer 2 Ces constitutions reposent elles-mémes sur
une theorie simple et rationnelle. N
La plupart des formes qu'elles indiguent ont ete
adoptees par tous les peuPIes_ constitutionnels ; elles
nous sont ainsi devenues familieres. ,
Je n'ai donc a faire ici qu'un court expose. Plus
tard, je tacheral dejuger ce que Je vais decrire.

L 1l'y a plusieurs traces de centralisation administrative au Massachu-
setts. Exemple : les comités des écoles communales sont chargés de faire
chaque année un rapport au secrétaire d’Etat (Laws of Massachusetts, t. 1,
p. 3G7).

2. Voyez, a la fin du volume, le texte de la constitution de New-York.
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POUVOIR LEGISLATIF DE L’ETAT.

Division du corps législatif en deux chambres. — Sénat. — Chambre des
représentants. — Différentes attributions de ces deux corps.

Le P,ouvow legislatif de I'Etat est confié a deux as-
ge,mbtees; la premiere porte en genéral le nom ge
enat,

Le Sénat est habituellement un corps legislatif;
mais quelquefois 1l devient un corps administratif et
judiciaire, \ o _

I prend part a ladministration de plusieurs ma-
nieres, suivant les differentes constitutionsl; mais
c’est en concourant au choix des fonctionnaires qu'l
petn]gtre ordinairement dans la sphere du pouvoir exe-
cutif.

Il participe au pouvoir judiciaire, en i)ronongant
sur certains delits politiques, et aussi quelquefois en
statuant sur certaines causes civiles 2

Ses membres sont toujours peu nombreux.

“L’autre branche de la législature, qu’on appelle d'or-
dinaire la Chambre des représentants, ne participe en
rien au pouvoir administratif, etne prend part au pou-
Voir judiciaire gu’en accusant les fonctionnaires pu-
blics devant le Sénat.

1. Dans le Massachusetts, le Sénat n’est revétu d’aucune fonction admi-
nistrative.

2. Comme dans I’Etat de New-York. Voy. la constitution & la tin du
volume.
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Les membres des deux Chambres sont soumis pres-
(e partout aux mémes conditions d’elegibilite. Les
uns et les autres sontélus de fa méme maniere et par
les mémes citoyens. _

La seule difference qui existe entre eux provient de
ce que le mandat des senateurs est en général plus
long que celui des representants. Les seconds restent
rarement en fonction plus d’une annee; les premiers
swgent ordinairement deux ou trois ans.

EN accordant aux senateurs le privilege d’etre nom-
Mes pour lol_u3|eur_s annees, et en les renouvelant par
series, la loi a pris le soin de maintenir au sein des
legislatures un' noyau d’hommes dega habitues aux
affaires, et qui puissent exercer une influence utile sur
les nouveaux venus. L

Par la division du Corps legislatif en deux branches,

les Américains n’ont donc pas voulu créer une assem-
blée hereditaire et une autre elective, ils n’ont pas
Fretendu faire de 'une un corps aristocratique, et de
‘autre un representant de la democratie; leur but n’a
pointéte non plus de donner dans lapremiere un appui
al pouvoir, en laissant a la seconde les intéréts et les
passions du peuple. o

Diviser la force legislative, ralentir ainsi le mouve-
ment des assemblées politiques, et creer un tribunal
d'appel pour la revision des lois, tels sont les seuls
avanta%es qui résultent de la constitution actuelle de
deux chambres aux Etats-Unis.

Le temps et I'experience ont fait connaitre aux
] 10
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Américains que, réduite a ces avantages, la division
des pouvoirs' legislatifs est encore une necessite du
premier ordre. Seule, parmi toutes les republiques
unies, la Pensylvanie avait d’abord essaye d’etalir une
assemblee unique. Franklin lui-méme, entraine par
les consequences logiques du dogme de la souve-
rainete du peuple_ avalt concouru a cefte mesure.
On fut bientdt obligé de changer de loi et de con-
stituer les deux chambres. Le Prmmpe de la divi-
sion du pouvoir legislatif recut ainsi sa derniere
consécration; on peut donc désormais considerer
comme une Verite démontree la necessité de par-
tager l'action legislative entre plusieurs corps. Cefte
theorie, a peu pres ignoree des repubhtwes antiques,
Introduite dans le monde presque au hasard, ainsi
que la plupart des grandes verites, meconnue
de plusieurs peuples modernes, est enfin passee
comme un axiome dans la science politique de nos
jours.

DU POUVOIR EXECUTIF DE L’ETAT.

€e qu'est le gouverneur dans un Etat américain. — Quelle position il
occupe vis-a-vis de la législature. — Quels sont ses droits et ses devoirs.
— Sa dépendance du péuple.

Le pouvoir exécutif de I'Etat a pour représentant le
gouverneur. o ,

Ce n’est pas au hasard que EJ "al pris ce mot de repre-
sentant. Le gouverneur de I'Etat représente en effet le
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pouvoir exécutif; mais il n’exerce que quelques-uns de
ses droits. )

Le magistrat supréme, qu’on nomme le gouverneur,
est place a coté de la legislature comme un modera-
teur et un conseil. 1l estarme d’un véto suspensif qui
lui permet d’en arréter ou du moins d’en ralentir a son
%re les mouvements. 1] expose au_Corps legislatif les
Desoins du pays, et lu fait connaitre les moyens qu'il
Juge utile d’employer afin d’y pourvoir; il est I’execu-
teur naturel de ses volontes pour toutes les entreprises
qui interessent la nation entierel. En I'absence de la
legislature, il doit prendre toutes les mesures propres
a garantir I'Etat des chocs violents et des dangers
Imprevus. o , .

e gouverneur réunit dans ses mains toute la Pws-
sance militaire de I'Etat. 1l est le commandant des
milices et le chef de la force armge.

Lorsque la puissance d’opinion, que les hommes
sont convenus d‘accorder ala loi, se trouve méconnue,
le gouverneur savance a la téte de la force materielle
de I'Etat; il brise la resistance et rétablit l'ordre
accoutume. _ _

Du reste, le gouverneur n’entre point dans I’admi-
nistration des communes et des comtes, ou du moins
Il %y prend part que trés indirectement par la nomi-

1. Dans la pratique, ce n'est pas toujours le gouverneur qui exécute les
entreprises que la Iégislature a congues; il arrive souvent que cette der-
niére, en méme temps qu’elle vote un principe, nomme des agents spéciaux
pour en surveiller I'exécution.
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naIiori des juges de paix, qu'il ne peut ensuite révo-

querl. S A
Le gouverneur est un magistrat électif. On a méme

soin, en %eneral, de ne I'8lire que pour un ou deux

ans; de telle sorte qu'il reste toujours dans une étroite

dependance de la majorite qui I'a cree.

DES EFFETS POLITIQUES DE LA DECENTRALISATION
ADMINISTRATIVE AUX ETATS-UNIS.

Distinction a établir entre la centralisation gouvernementale et la cen-
tralisation administrative. — Aux Etats-Unis, pas de centralisation
administrative, mais trés grande centralisation gouvernementale. —
Quelques effets facheux qui résultent aux Etats-Unis de I'extréme décen-
tralisation administrative. — Avantages administratifs de cet ordre de
choses, — La force (im administre [a société, moins régléee, moins
éclairée, moins savante, bien %Ius grande qu’en Europe. — A_vanta?es
politiques du méme ordre de choses. — Aux Etats-Unis, la patrie se fait
sentir partout. — Ap,pm_que les goyvernés prétent au gouvernement. —
Les institutions provinciales plus nécesaires & mesure que I'état social
devient plus démocratique. — Pourquoi.

La centralisation est un mot que I’on repete sans
cesse de nos jours, et dont personne, en genéral, ne
cherche a preciser le sens. o

| existe cependant deux especes de centralisation
tres distinctes, et qu’il importe de bien connaitre.
~ Certains interéts sont communs a toutes les par-
ties de la nation, tels que la formation des lois gene-
rales et les rapparts du peuple avec les étrangers.

Dautres interéts sont speciaux a certaines parties

j. Dans plusieurs Etats, les juges de paix ne sont pas nommés par le
gouverneur.



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 149

de la nation, tels, par exemple, que les entreprises
communales. o )

Concentrer dans un méme lieu ou dans une méme
main le pouvoir ge diriger les premiers, c’est fonder
ce que | "appellerai le centralisation Pouverne_menta_le.

oncentrer de la méme maniere fe pouvoir de diri-
ger les seconds, c'est fonder ce que je nommerai la
centralisation administrative. \

|| est des points sur lesquels ces deux especes de
centralisations viennent a se confondre. Mais, en
prenant dans leur ensemble les objets qui tombent
plus particulierement dans le domaine de chacune
d’elles, on parvient aisement a les distinguer.

On comprend que la centralisation gouvernementale
acquiert une force immense quand elle se joint a la
centralisation administrative. De cette maniere elle
habitue les hommes a faire abstraction compléte et
continuelle de leur volonté; a obéir, non pas une fois
et sur un point, mais en tout] et tous les jours. Non
seulementalors elle les dompte par la force, mais en-
core elle les prend par leurs habitudes; elle les isole
et les saisit ensuite un a un dans la masse commune.

Ces deux especes de centralisation se prétent un
mutuel secours, Sattirent I'une I'autre; mais je ne
saurais croire qu'elles soient inséparables

Sous Louts XIV, la France a u la plus grande cen-
tralisation gouvernementale qu’on pdt concevoir,
puisque le méme homme faisait les lois generales et
avait le pouvoir de les interpréter, representait la
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France & I'extérieur et agiissai.t en son nom. «L’Etat,
clest moi, » disait-il; et Il avait raison.

Cependant, sous Louis XIV, il y avait beaucoup
moins de centralisation administrative que de nos
jours. _

De notre temps, nous voyons une puissance, I’An-
?Ieterre, chez laquelle la centralisation qouvernemen-
ale est portée a un tres haut degre : I'Etat semble
sy mouvoir comme_un seul homme; il souleve a sa
volonté des masses immenses, réunit et porte partout
ou il le veut tout I'effort de sa puissance. .

_ L’An(‘;leterre, qui a fait de si grandes choses depuis
cinquante ans, n'a pas de centralisation adminis-
trative. _ _ _

_Pour ma part, je ne saurais concevoir qu’une na-
tion puisse vivre ni surtout prospérer sans une forte
centralisation gouvernementale, o

Mais je pense que la centralisation administrative
Nn'est propre, qu’a enerver les peuples qui s’y soumet-
tent, parce qu'elle tend sans cesse a diminuer parmi
eux I'esprit de cite. La centralisation administrative
parvient, il est vrai, a réunir a une époque donnée, et
dans un certain lieu, toutes les forces disponibles ge
la nation, mais elle nuit & Ia reproduction des forces.
Elle Ia fait triompher le jour du combat, et diminug
a la_longue sa puissance. Elle peut donc concourir
admirablement a la grandeur passagere d’un homme,
non point a la prosperité durable d’un peuple.

Qu'on yprenne bien garde, quand on dit qu’un Etat
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ne Peut agir parce qu'il n"a pas de centralisation : on
parle presque toujours, sans le savoir, de la centrali-
sation gouvernementale. L’empire d’Allemagne, re-
pete-t-on, n'a jamais pu tirer de ses forces tout le
Pam possible. D'accord. Mais pourquoi? Parce que la
oyce nationale n'yajamais éte centralisée; parce que
'Etat na jamais pu faire obeir a ses lois generales;
parce que les parties separées de ce grand corps ont
toujours eu le droit ou la possibilite de refuser leur
concours aux depositaires de l'utoriteé commune,
dans les choses mémes qui interessaient tous les
citoyens; en d’autres termes, parce qu'il n’y avait pas
de Centralisation gouvernementale. La méme remar-
que est applicable au moyen age : ce qui a produit
toutes les miseres de la sociéte feodale, c’est que le
pouvoir, non seulement d’administrer, mais de_gou-
verner, etait partagé entre mille mains et fractionne
de mille maniéres 'absence de toute centralisation
gouvernementale empechait alors les nations de I’Eu-
rope de marcher avec energie vers aucun but.
Nous avons vu qu’aux Etats-Unis il n'existait point
de centralisation administrative. On y trouve a peine
latrace d'une hiérarchie. La décentralisation y a éte
portée a un degré qu'aucune nation européenne ne
saurait souffrir, Je pense, sans un profond malaise, et
qui produit des effets facheux meme en Amerique.
Mais, aux Etats-Unis, la centralisation gouvernemen-
tale existe au plus haut point. 11 serait facile de prou-
ver que la puissance nationale y est plus concentrée
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quelle ne I'a éte dans aucune des anciennes monar-
chies de I’Europe. Non seulement il n’ya dans chague
Etat qu’un seul corps (1UI fasse les lois; non seulement
il n'y existe qu’une seule puissance qui puisse créer la
vie politigue autour d’elle ; mais, en general, on a évite
d’yreunir de nombreuses assemblees de districts ou
de comte, de peur que ces assemblees ne fussent ten-
tées de sortir de leurs attributions administratives et
dentraver la marche du goyvernement. En Amérique,
la legislature de chaque Etat n'a devant elle aucun
pouvoir capable de lui resister. Rien ne saurait I'ar-
réter dans Fsa voie, ni lorlwleges,Anl immunité locale,
ni influence Fersonnel e, pas méme l'autorite de [la
raison, car elle represente la majorite, qui se pretend
'unique organe de la raison. Efle n'a donc d’autres
limites, dans son action, que sapropre volonte. A cote
d'lle, et sous sa main, se trouve place le represen-
tant du pouvoir exécutif, qui, a laide de la force ma-
térielle, doit contraindre les mécontents a I’obéis-
sance.

La faiblesse ne se rencontre que dans certains détails
de I'action %querneme_ntale. ,

Lesrepubliquesamericaines n’ont pas de force armee
permanente pour comprimer les minorités; mais les
Minorites n'y ont jamais ete reduites, jusqu’a present,
a faire la guerre, et la necessite d’une armee na
pas encore ete sentie. L'Etat se sert, le plus souvent,
des fonctionnaires de la commune on du comte
pour agir sur les citoyens. Ainsi, par exemple, dans
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la Nouve_IIe;Angi!eterre, cest I'assesseur de la com-
mune (im repartit la taxe; le percepteur de la com-
mune [a leve; le caissier de la_commune en fait
P_arvemr_ le produit au tresor public, et les reclama-
jons qui s’elevent sont soumises aux tribunaux or-
dinaires. Une semblable maniere de percevoir I'impot
est lente, embarrassée; elle entraverait a chaque
moment la marche d’un gouvernement qui aurait de
grands besoins pecuniaires. En general, on doit desi-
rer que, pour tout ce qui est essentiel a sa vie, le gou-
vernement ait des fonctionnaires a lui, choisis par lui,
révocables par lui, et des formes rapides de procéder;
mais 1l sera toujours facile a la puissance centrale,
organisee comme elle I’est en Amerique, d’introduire,
sulvant les besoins, des moyens daction plus eéner-
gmggs et plus efficaces. o
n'est donc pas, comme on le répete souvent,
arce qu’il n’y a point de centralisation aux Etats-
Inis, que les republiques du nouveau monde periront;
bien loin de n’etre pas assez centralises, on peut affir-
mer que les gouvernements americains le sont trop;
je le prouverai R'“S tard. Les assemblees legislatives
engloutissent chaque jour quelgue debris des pou-
voirs gouvernementaux; elles tendent a les reunir tous
en elles-mémes, ainsi que l'avait fait la Convention. Le
pouvoir social, ainsi centralise, chqn?e sans cesse de
mains, parce qu’il est subordonné a la puissance po-
pulaire. Souvent il lui arrive de manquer de sagesse
et de prévoyance, parce qu'il peut tout. La se trouve



pour lui le danger. Cest donc a cause de sa force
méme, et non par_ suite de sa faiblesse, qu'il est
menace de perir unjour. _

La _decentralisation administrative produit en
Amerique plusieurs effets divers. _

Nous avons vu que les Américains avaient presque
entierement isole I'administration du gouvernement;
en cela, ils me semblent avoir outrepasse les limites
de Ia saine raison; car I'ordre, méme dans les choses
secondaires, est encore un intérét nationall.
_L’Etat n’ayant point de fonctionnaires administra-
tifs a lui, places It poste fixe sur les differents points
du territoire, et auxquels il puisse |mpr|mer une
impulsion commune, il en resulte qu’il tente rarement
detablir des regles generales de police. Or le besoin
de ces regles se fait vivement sentir. L’Européen en
remarque souvent I'absence. Cette apparence de
désordre qui regne a la surface lui persuade, au pre-
mier abord, qu’il y a anarchie complete dans la so-
ciete; ce n'est qu’en examinant le fond des choses
quil se detrompe.

1. L'autorité qui représente I'Etat, lors méme qu’elle n'administre pas
elle-méme, ne doit pas, je pense, se dessaisir du droit d'inspeoter I'admi-
nistration locale. Je suppose, par exemple, qu’un agent du gouvernement,
placé & poste fixe dans chaque comté, plt déférer au pouvoir judiciaire
les délits qui se commettent dans les communes et dans le comté ; l'ordre
n'en serait-il pas plus uniformément suivi sans que I'indépendance des
localités fit compromise? Or rien de semblable n’existe en Amérique.
Au-dessus des cours des comtés, il ny a rien ; et ces cours ne sont, en
quelque sorte, saisies que par hasard de la connaissance des délits admi -
nistratifs qu’elles doivent réprimer.
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Certaines entreprises interessent I'Etat entier, et
| ne peuvent cependant s'executer, parce qu'il n’yapoint
d’administration nationale qui les dirige. Abandonnées
aux soins des communes et des comtes, livrées a des
agents elus et temporaires, elles namenent aucun
resultat ou ne produisent rien de durable.
~Les partisans de la centralisation en Europe sou-
tiennent que le pouvoir gouvernemental administre
mieux les localites qu’elles ne pourraient sadminis-
trer elles-mémes : cela peut étre vrai, quand le pou-
voir central est éclairé et les.localites sans lumieres,
quand il est actif et c1u’elles sont inertes, quand il a
'habitude dagir et elles I’hahitude d’obeir. On com-
prend méme que [)Ius la centralisation augmente et
plus cette double tendance s'accroft, plus la capacne
d’Une part et I'incapacite de I'autre deviennen
lantes.
~ Mais je nie quil en soit ainsi quand le peuple est
eclaire, eveille sur ses interéts, et habitué a y songer
comme il le fait en Amérique.

Je suis persuade, au contraire, que, dans ce cas, a
force collective des citoyens sera toujours plus puis-
sante pour produire le bien-étre social que, I'autorité
du Jgouvernemgent. o )

avoue qu'il est difficile d'indiquer d’une maniere
certaine le moyen de reveiller un peuple qui sommeille,
pour lui donner des passions et des lumieres quil na
Fas: persuader aux hommes qu'ils doivent s'occuper de
eurs affaires est, je ne I'ignore pas, une entreprise

sail-
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ardue. 11 serait souvent moins malaise de les intéresser
aux details de I'etiquette d’une cour qu’a la reparation
de leur maison commune. -

Maisje pense aussi que, lorsque I'administration cen-
trale pretend remplacer complétement le concours
libre des premiers interesses, elle se trompe ou veut
VOUS tromper. o

Un Ppuvolr central, quelque €clairg, quelque savant
qu’on I'imagine, ne peut embrasser a lui seul tous les
details de fa vie d’un grand peuple. II ne le peut, parce
quun pareil travail ~ excede les forces humaines,
Lorsqu’il veut, par ses seuls soins, créer et faire
fonctionner tant de ressorts divers, il se contente d’un
résultat fort incomplet, ou S'epuise en inutiles
eﬁorts. . . . .y . . \

La centralisation parvient aisement, il est vrai, a
soumettre les actions extérieures de ’homme a une cer-
taine uniformite qu’on finit par aimer loour elle-méme,
Independamment des choses auxquelles elle s'appli-
que; comme ces devots qui adore la statue, oubliant
la divinite qu’elle represente. La centralisation reussit
sans peine a imprimer une allure réguliere aux affaires
courantes; a regenter savamment les détails de la
police sociale; a reprimer les I_e,?ers desordres et les
petits delits; a maintenir la societe dans un statu quo
qui n'est proprement ni une decadence niun progres;
a entretenir dans le corps social une sorte de somno-
lence administrative que les administrateurs ont cou-
tume d'appeler le bon ordre et la tranquillite publi-
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quel Elle excelle, en un mot, @ empécher, non a
faire. Lorsqu’il s'agit de remuer profondement la so-
ciete, ou de lul imprimer une marche rapide, sa force
I'abandonne. Pour peu que ses mesures aient besoin
du concours des individus, on est tout surpris alors de la
faiblesse de cetteimmense machine; elle se trouve tout
a coup reduite a l'impuissance. o

Il arrive quelquefois alors que la centralisation
essaye, en désespoir de cause, d’\a})peler_les citoyens a
son a|d_e » mais elle leur dit : « Vous agirez comme e
voudrai, autant que Je voudrai, et precisement dans le
sens queje voudral. Vous vous chargerez de ces details
sans aspirer a diriger I'ensemble; vous travaillerez
dans les tenebres et vous jugerez plus tard mon
ceuVre par ses resultats. » Cen’est point a de pareilles
conditions (1u_’on obtient_le concours de la  volonte
humaine. 11 fui faut de la liberte dans ses allures, de la
responsabilite dans ses actes. Lhomme est ainsi fait
qu'il prefere rester immobile que marcher sans inde-
pendance vers un but qu'il, ignore.

Je ne nieral pas qu aux Etats-Unis on re_?rette S0U-
vent de ne point trouver ces regles uniformes qui

1. La Chine me parait offrirle plus parfait embleme de I'espéce de bien-
ftre social que peut fournir une administration trés centralisée aux
peuples qui s’y soumettent. Les voyageurs nous disent que les Chinois
ont de la tranquillité sans honheur, de I'industrie sans progres, de la
stabilité sans force, et de 'ordre matériel sans moralité publique. Chez
eux, la société marche toujours assez bien, jamais trés bien. J'imagine
que, quand la Chine sera ouverte aux Européens, ceux-ci y trouveront le
plus beau modele de centralisation administrative qui existe dans I'univers.
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semblent sans cesse Veiller sur chacun de nous.

On y rencontre de temps en temps de grands
exemples d’insouciance et d’incurie sociale. Deloin en
loin apparaissent des taches grossieres qui semblent en
desaccord complet avec la civilisation environnante.

.~ Des entreprises utiles gui demandent un soin con-
tinuel et une exactitude rigoureuse pour reussir, finis-
sent souvent par étre abandonnees; car, en Amérique
comme ailleurs, le peuple procede par efforts momen-
tanés et impulsions soudaines.

L’Europeen, accoutume a trouver sans cesse sous
sa main un fonctionnaire qui se méle a peu pres de
tout, se fait difficilement a ces differents rouages de
I'administration communale, En général, on peut dire
que les petits details de police sociale qui rendent la
Vie douce et commode sont ne%hges en Amerique;
mais les garanties essentielles a 'homme en socite y
existent autant que partout ailleuys. Chez les Améri-
cains, la force c\ul administre I’Etat est bien moins
réglée, moins éclairée, moins savante, mais cent fois
plus dgran\de qu’en Europe. Il n’y a pas de pays au
monde ou les hommes. fassent, en definitive, autant
d'efforts pour créer le bien-etre social. Je ne connais
point de peuple qui soit parvenu a établir des écoles
aussi nombreuses et aussi efficaces; des temples plus
en rapport avec les besoins religieux des habitants;
des routes communales mieux entretenues. 1L ne faut
donc pas chercher aux Etats-Unis l'uniformite et la
permanence des vues, le soin minutieux des details, la
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Perfecnon des procedes administratifsL; ce qu'on y
rouve, c’est 'image de la force, un peu sauvage il est
vral, mais pleine de puissance; de lavie, accom a?nee
d’accidents, mais aussi de mouvements et d’efforts.
J'admettrai, du rgste, i I'on veut, que les villages
et les comtes des Etats-Unis seraient P'“S utilement
administrés par une autorite centrale placée loin
d’eux, et qui leur resterait et_ran%ere, que par des
fonctlonnawes_Frlg dans leur sein. Je reconnaitral, Si
on I'exige, qu'i re_?neran plus de securite en Amg-
rique, quon y ferait un emploi plus sage et plus judi-

f. Un écrivain de talent qui, dans une comparaison entre les finances
des Etats-Unis et celles de la France, a prouvé que I’esprit ne pouvait
pas toujours suppléer & la connaissance des faits, reproche avec raison
aux Américains I'espéce de confusion qui régne dans leurs budgets com-
munaux, et, aprés avoir donné le modéle d’un budget départemental de
France, il ajoute : « Grdce & la centralisation, création admirable d’un
grand homme, les budgets municipaux, d’un bout du royaume & l'autre,
ceux des grandes villes comme ceux des plus humbles communes, ne
présentent pas moins d’ordre et de méthode. » Voila certes un résultat
que j'admire; mais je vois la plupart de ces communes francaises, dont
la comptabilité est si parfaite, plongées dans une profonde ignorance de
leurs vrais intéréts, et livrées a une apathie si invincible, que la société
semble plutdt y végéter qu’y vivre ; d’un autre cbté, j'apercois dans ces
mémes communes américaines, dont les budgets ne sont pas dressés sur
des plans méthodiques, ni surtnut uniformes, pne population éclairée,
active, entreprenante ; j'y contemple la société toujours en travail. Ce
spectacle m’étonne ; car, & mes yeux, le but principal d’un bon gouver-
nement est de produire le bien-étre des peuples et non d’établir un cer-
tain ordre au sein de leur misére. Je me demande donc §'il ne serait pas
possible d’attribuer & la méme cause la prospérité de la commune amé-
ricaine et le xlésordre apparent de ses finances, la détresse de la com-
mune de France et le perfectionnement de son budget. En tout cas, je
me défie d’un bien que je trouve mélé a tant de maux, et je me console
aisément d’un mal qui est compensé par tant de bien.



100 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

cleux des ressources sociales, i I'administration de
tout le pays etait concentrée dans une seule main. Les
avantages politiques que les Americains retirent du
systeme de la decentralisation me le feraient encore
préferer au systéme contraire. 5
Que m’importe, apres tout, qu'il yait une autorite
toujours sur pied, qui veille a ce que mes plaisirs
soienttranquilles, qui vole au-devant de mes pas
Pour detourner tous les dangers, sans que J ‘aie méme
e besoin d’y_so_n[qer;m cette autorite, en méme temps
qu’elle Gte ainsi fes moindres €pines Sur mon passage,
est maitresse absolue de ma vie; si elle monopolise e
mouvement et I'existence a tel point qu'il faille que
tout languisse autour d’elle quand elle languit, que
tout dorme quand elle dort, que tout perisse si elle
meurt? _ o
l'yatelles nations de I'Europe ou I'habitant se con-
sidere comme une espece de colon indifférent a la
destinée du lieu qu'il habite. Les plus grands chan-
gements surviennent dans son pays sans son con-
cours; il ne sait méme pas précisement ce qui Sest
passe; il s’en doute; 1l aentendu raconter I'evenement
par hasard. Lien plus, la fortune de son village, la
Eollce de sa rue, le sort de son eglise et de son pres-
ere ne le touchent Pomt; Il pense que toutes ces
choses ne le regardent en aucune facon, et quelles
appartiennent a un étranger puissant qu’on appelle le
gouvernement. Pour fui, 1l jourt de Ces biens comme
un usufruitier, sans esprit de proprieté et sans idees
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d’amelioration_quelconque, Ce désintéressement de
sol-méme va si loin, que, i sa propre stirete ou celle
de ses enfants est enfin compromise, au lieu de s'oc-
cuper d'eloigner le_danger, 1l .croise les bras pour
attendre que la nation fout entiere vienng a son
aide. Cet homme, du reste, bien qu’il ait fait un sa-
crifice si complet de son libre arbitre, n"aime pas plus
qu'un autre I'obeissance. Il se soumet, il est vrai, au
bon plaisir d’uncommis; mais il se plait a.braver la
loi, comme un ennemi vaincu, des_(iue la force se
retire. Aussi le voit-on sans cesse osciller entre la ser-
vitude et la licence. S o

Quand les nations sont arrivees a ce point, il faut
quelles modifient leurs lois et leurs meeurs, ou
quelles périssent; car la source des vertus publiques
y est comme tarie ; on y trouve encore des Sujets,
mais on n'y voit plus de citoyens.

Je dis que pareilles nations sont préparees pour la
conquéte. Si elles ne disparaissent pas de la scene du
monde, c’est quelles sont environnees de nations sem-
blables ou inferieures a elles; c’est qul reste encore
dans leur sein une sorte d’instinct indéfinissable de la
patrie, je ne sais quel orgueil irréfléchi du nom qu’elle
porte, quel vague souvenir de leur gloire passee, qui,
sans se rattacher précisement a rien, suffit pour leur
imprimer au besoin une impulsion conservatrice,

On qurait tort de se rassurer en songeant que cer-
tains peuples ont fait de prodigieux efforts pour défen-
dre une patrie dans laquelle ils vivaient pour awm dire
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en étranqers. Qu'on yprenne bien garde, et on verra
que la re _|[g|on etait presque toujours alors leur prin-
Cipal mobile. _
Laduree, la gloire ou la prosperite de la nation
etalent devenues pour eux des dogmes sacres, et, en
defendant leur patrie, il défendaient aussi cette cité
sainte dans laquelle ils etaient tous citoyens,

Les po(g)_ulau_ons turques n’ont jamais pris aucune
part a la direction des affaires de la societe; elles ont
cependant accompli d'immenses entreprises, tant
gu elles ont wu le triomphe de la religion de Mahomet

ans les conquétes des sultans. Aujourd’hut, la religion
s’en va; le despotisme seul leur reste : elles tombent.

Montesquieu, en donnant au despotisme une force
qui lui fat propre, lui afait, je pense, un honneur qu'il
ne meritait pas. Le despotisme, a lui tout seul, ne peut
rien maintenir de durable. Quandony regarde de pres,
on apercoit que ce qui afait longtemps prosperer les
gouvernements absolus, cest la religion et non la
crainte, R N

On ne rencontrera jamais, quoi qu’on fasse, de veri-
table puissance parmi les hommes, que dans le con-
cours libre des volontés, Or il n’v a au monde que le
patriotisme, ou la religion, qui puisse faire marcher
pendant longtemps vers un méme but luniversalité
des citoyens. | |

I 'ne dépend pas des lois de ranimer les croyances
qui s'eteignent; mais 1l depend des lois d’intéresser les
hommes aux destinées de leur pays. Il depend des lois
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‘o reveiller et de diriger cet instinct vague de la patrie
qui n'abandonne jamais le cceur de 'homme, et, en le
liant aux pensees, aux passions, aux habitudes de cha-
Igue jour, d’en faire un sentiment reflechi et durable.\

t qu’on ne dise point qu’il est trop tard pour le ten-
ter; les nations ne vieillissent point de la méme
maniere que les hommes. Chaque Igenerat|on qui nait
dans leur sein est comme un peuple nouveau qui vient
s'offrir @ la main du legislateur.

Ce que j ‘admire le plus en Amerique, ce ne sont pas
les effets administratifs de la décentralisation, ce sont
ses effets 'polmtiues. Aux Etats-Unis, la patrie se fait
sentir partout, Elle est un objet de sollicitude depuis le
village jusqua I’Union entiere. L'habitant s'attache a
chacun des interéts de son_pays comme aux siens
memes. Il se glorifiede la gloire de la nation ; dans les
succes qu'elle obtient, 1l croit reconnajtre son propre
ouvrage, et il sen éleve; il se rejouit de la prosperite
genérale, dont il profite. Il @ pour sa patrie un sen-

timent analogue a celui qu’on éé)rouve pour sa famille,
et c’est encore par une sorte

egoisme qu’il S'inte-
resse al’Etat,. _ o
Souvent I'Europeen ne voit dans le fonctionnaire
public que la force; I’Americain y voit le droit. On peut
donc dire qu'en Amerigue I'homme n’obeit jamais a
I'homme, mais & lajustice ouala loi.
Aussi a-t-1l cong de lui-meme une opinion souvent
exageree, mais presque toujours salutaire. Il se confie
sans crainte a ses propres forces, qui lui paraissent
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suffire a tout. Un particulier congoit la pensée d'une
entreprise quelconque ; cette entre‘orlse elit-elle unrap-
port direct avec le bien-étre de la societe, il ne fui
vient pas a |dee de s’adresser a l'autorite publique
pour obtenir son concours. Il fait connaitre son plan,
s'offre a 'executer, appelle les forces individuelles au
secours de la sienne, et lutte corps a corps contre
tous les obstacles. Souvent, sans doute, 1l réussit
moins bien que si I’Etat etait a sa place; mais, a la
longue, le resultat general de toutes les entreprises
mdwu:fuelles depasse de beaucoup ce que pourrait
faire le gouvenement. o
Comme ['autorite administrative est placee a coté
des administres, et les represente en quelque sorte
eux-memes, elle n’excite ni jalousie ni- haine. Comme
Ses moyens d’action sont bornes, chacun sent qu’il ne
peutsen reposer uniquement sur elle.
Lors donc que lapuissance administrative intervient
dans le cercle de ses attributions, elle ne se trouve
point abandonnee a elle-meme comme en Europe. On
ne croit pas que les devoirs des particuliers aient cesse,
parce que le representant du public vient a agir.
t(_Zhatcun, au contraire, le guide, I'appuie et fe sou-
lent.
~L'action des forces individuelles se joignant a I'ac-
tion des forces sociales, on en arrive Souvent a faire
ce que I'administration la plus concentree et la plus
energique serait hors d’etat d’exécuter ‘(I?. _
Je pourrais citer beaucoup de faits a I'appui de ce
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(Ue j’avance; mais j'aime mieux n’en prendre qu’un
seul et choisir celui que je connais le mieux.

_ En Amerique, les moyens qui sont mis a la disposi-
tion de I"autorité pour découvrir les crimes et pour-
suivre les criminels sont en petit nombre.

La police administrative n’existe pas; les passeports
sont inconnus. La police judiciaire, aux Etats-Unis,
ne saurait se comparer fi la notre; les agents du minis-
tere public sont peu nombreux, ils n'ont pas toujours
'initiative des poursuites; Instruction est rapide et
orale. Je doute cependant que, dans aucun pays, le
crime echappe aussi rarement a la peine.

La raison en est que tout le monde se croit inte-
resse a fournir les preuves du delit et a saisir le delin-

uant, ,

; Jai vu, pendant mon séjour aux Etats-Unis, les
habitants d’'un comte ou un grand crime avait te
commis, former si:)ontanement des comités dans le
but de poursuivre le coupable et de le livrer aux tri-
bunaux. - _ o

En Europe, le criminel est un infortune qui combat
Po_ur derober sa téte aux agents du pouvoir; la popu-
ation assiste en quelque sorte a la lutte. En Ame-
rique, c’est un ennemi du genre humain, etil a contre
lui Phumanite tout entiere. o

Je crois les ingtitutions provinciales utiles a tous
les peuples; mais aucun ne me semble avoir un
besoin plus reel de ces institutions que celui dont
|’état social est democratique.
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Dans une aristocratie, on est toujours Sdr de main-
tenir un certain ordre au sein de la liberte.

Les gouvernants ayant beaucoup a perdre, l'ordre
est d’un grand interét pour eux. _ _

On peut dire ega_lement que dans une aristocratie
le peuple est a I'abri des exces du despatisme, parce
qu'il se trouve toujours des forces organisees pretes a
resister au despote. o

Une democratie sans institutions provinciales ne
possede aucune garantie contre de pareils maux.

Comment faire supporter Ia liberte dans les grandes
choses a une multitude qui n’a pas appris a s’en servir
dans les petites? _ \

Comment resister a la tyrannie dans un pays ou
chaque individu est faible, et ou les individus ne sont
unis par aucun intérét commun? .

Ceux qui cra|?nent_la licence, et ceux qui redoutent
le pouvoir absolu, doivent donc egalement desirer le
developpement graduel des libertés provinciales.
~Je suis convaincy, du reste, quil n’y a pas de na-
tions plus exposees a tomber sous le JouFl,de la centra-
lisation administrative que celles dont [*etat social st
democratique. o |

Plusieurs causes concourent a ce résultat, mais
entre autres celle-ci : _

La tendance permanente de ces nations est de con-
centrer toute a puissance gouvernementale dans les
maing du seul pouvoir qui represente directement le
peuple, parce que, au dela du peuple, on n’apercoit
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plus que des individus égaux confondus dans une
Masse commune. .

Or, quand un méme pouvoir est deja revétu de tous
les attributs du gouvernement, il lurest fort difficile
de ne Fas_cherche_r a penetrer dans les details de I'ad-
ministration, et il ne manque guere de trouver a la
lonsfuie I'occasion de le faire. Nous en avons €té temoins
parmi nous. o _

Il v a eu, dans la Revolution frant;ra|se, deux mou-
vements en sens contraire qu'il ne faut pas confon-
dre : ['un favorable a la liberte, I'autre iavorable au
despotisme. . , L _

ans |"ancienne monarchie, le roi faisait seul lalol,
Au-dessous du pouvoir souverain se trouvaient places
quelques restes, a moitie detruits, d'institutions pro-
vinciales. Ces Institutions provinciales etaient inco-
hérentes, mal ordonnges, souvent absurdes. Dans les
mains de I'aristocratie, elles avaient éte quelquefois
des instruments d’oppression. )

La Révolution s'est prononcée en méme temps
contre a royauté et contre les institutions provin-
ciales. Elle a confondu dans une méme haine tout ce
qui l'avait precedee, le pouvoir absolu et ce qui pou-
vait temperer ses rigueurs; elle a été tout a la fois re-
publicaing et centralisante. _

Ce double caractere de la Révolution francaise est
un fait dont les amis du pouvoir ahsolu se sont empa-
rés avec grand soin. Lorsque vous les voyez défendre la
centralisation administrative, vous croyez qu’ils tra-
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vaillent en faveur du despotisme?Nullement, ils défen-
dent une des grandes conquétes de la Revolution (K),
De cette maniere, on peut rester populaire et ennemi
des droits du peuple, serviteur caché de la tyrannie et
amant avoue de la liberte. _ , ,

Jai visite les deux nations qui ont développé au
plus haut degre le systeme des libertés provinciales,
?,t J’al écoute [a voix des partis qui divisent ces na-
lons.

En Amérigue, j 4l trouvé des hommes qui aspiraient
en secret a détruire les ingtitutions démocratiques de
leur pays. En Angleterre, j’en ai trouve d'autres qui
attaqualent hautement I'aristocratie ; [|)e n’enal pasren-
contré un seul guLne regardat la liberte provinciale
comme un grand bien. _

Jal vu, dans ces deux pays, imputer les maux de
'Etal a une infinités de causes diverses, mais jamais a
la liberte communale. .

Jal entendu les citoyens attribuer la grandeur ou la
prosperite de leur patrie @ une multitude de raisons;
mais Je les ai entendus tous mettre en premiere ligne et
classer a la téte de tous les autres avantages la liberte
provinciale. e

Croirai-je que des hommes naturellement si divises,
qu'ils ne S’entendent ni sur les doctrines religieuses
ni sur les theories politiques, tombent d'accord sur un
seul fait, celui dont il peuvent le mieux juger, puisqul
Se Passe chaque jour sous leurs yeux, ef que ce fait soit
errone



GOUVERNEMENT DANS LES ETATS PARTICULIERS. 160

11 n’ya que les peuples qui n’ont que peu ou point
d'institutions provinciales qui nienLleur utilité; c’est-
a-dire que ceux-1a seuls qui ne connaissent point la
chose en médisent,



CHAPITRE VI

DU POUVOIR JUDICIAIRE AUX’ET,ATS-UNIS, ET DE SON ACTION
SUR LA SOCIETE POLITIQUE.

Les Anglo-Américains ont' conservé au pouvoir judiciaire tous les carac-
teres qui le distinguent chez les autres peuples.’— Cependant, ils en ont
fait un grand pouvoir politique. — Comment. — En quoi le systéme ju-
diciaire des Anglo-Américains différe de tous les autres. — Pourquoi‘les
juges américains ont le droit de déclarer les lois inconstitutionnelles, —
Comment les kuges ameéricains usent de ce droit. — Précautions prises

par le législatetr pour empécher Iabus de ce droit.

J'ai Cru devoir consacrer un chapitre apart au pou-
voir judiciaire. Son importance politique est si grande,
quil'm’a paru que ce Serait la diminuer aux yeux des
lecteurs que d’en parler en passant. ,

Iy a eu des confederations ailleurs qu’en Ame-
rique; ona vu des republiques autre part que str les
rivages du nouveau mondg; le systeme représentatif
est adopte dans plusieurs Etats de I'Europe; mais Ae
Ne pense. pas que, jusqu’a present, aucune nation du
monde ait' constitue |e pouvoir judiciaire de la méme
maniere que les Américains. |

Ce qu'un etranger comprend avec le plus de Feme,
aux Efats-Unis, cest 'organisation I1u_d|C|a|re. In’ya
pour ainsi dire pas d’evenement politique dans lequel
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Il n’entende invoquer I'autorjté du juge; et il en con-
clut naturellement quaux Etats-Unis le juge estime
des premieres puissances politiques. Lorsqu’il vient
ensuite @ examiner la constitution des tribunaux, il ne
leur découvre, au premier abord, que des attributions
et des hahitudes judiciaires. A ses yeux, le magistrat
ne semble jamais S'introduire dans les affaires pu-
bliques que par hasard; mais ce méme hasard revient
tous les jours. S

Lorsque le parlement de Paris faisait des remon-
trances et refusaitd’enregister un edit; lorsqu'il faisait
citer lui-méme a sa barre un fonctionnaire |o_révar|ca-
teur, on apercevait a decouvert I'action politique du
Eouvow judiciaire. Mais rien de pareil ne se voit aux

tats-unis, , o

Les Americains ont conserve au pouvoir judiciaire
tous les caracteres auxquels on a coutume de le recon-
naitre. Usl'ont exactement renfermé dans le cercle ou
Il a ’habitude de se mouvorr. o

Le premier caractere de la puissance judiciaire,
chez tous les peuples, est de servir d’arbitre. Pour
quil y ait lieu a action de la part des tribunaux, il faut
qu’ll yait contestation. Pour (1u.’|l y ait juge, ITfajut
qu’il y ait proces. Tant qu’une loi ne donne pas lieu a
une contestation, le pouvoir judiciaire n'a donc point
occasion de s'en occuper. Elle existe mais il ne la voit
pas. Lorsqu’un juge, a propos d'un proces, attaque
ne loi relative & ce proces, il étend le cercle de ses
attributions, mais il n’en sort pas, puisqu’il lui a fallu.
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en quelque sorte, juger la loi pour arriver a juger le
proces, Lprsqlu’u Prononcg sur une loi, sans partir
d’un proces, il sort completement de sa sphere, et il
_penetre dans celle du pouvorr legislatif,
Le deuxieme caractére de la puissance judiciaire
est de prononcer sur des cas particuliers et non sur
des principes généraux. Qu'un juge, en tranchant une
question particuliere, detruise un principe genéral,
par la certitude ou I'on est que, chacune des consg-
quences de,_ce méme_ principe étant frappee de la
méme maniére, le principe devient stérile, il reste
dans le cercle naturel de son action; mais que le
juge attaque directement le principe general, et le
detruise sans avoir en vue un cas particulier, 1l sort
du cercle ou tous les peuples se sont accordés a I'en-
fermer - il devient quelque chose de plus important,
de plus utile peut-Etre qu’un magistrat, mais il cesse
de représenter le pouvolr judiciaire. -
Le troisieme caractere de la puissance judiciaire
est de ne pouvoir agir que quand on I'appelle, ou,
suivant I'expression legale, quand elle ést saisie. Ce
caractére ne se rencontre point aussi genéralement
que les deux autres. Je crois cependant que, malgre
les exceptions, on peut le considerer comme essentiel.
De sa nature, e pouvoir judiciaire est sans action; I
faut le mettre en mouvement pour qu'il se remue. On
lui denonce un crime, et il punit le coupable; on
'appelle a redresser une injustice, et il laredresse; on
lui soumet un acte, et il I'interprete; mais il ne va
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Fas_de |ui-méme poursuivre les criminels, rechercher
‘Injustice et examiner les faits. Le pouvoir judiciaire
ferait en %uelque_ sorte violence  cefte nature passive,
$'ll prenait de lui-méme I'initiative et s’établissait en
censeur des Jois. , o

Les Américains ont conservé au pouvoir judiciaire
ces trois caracteres distinctifs. Le juge américain ne_
peut prononcer que lorsqu'il y a litige. 1l ne soccupe
-Jamais que d'un cas partic”iliert etj pour agir, il doit
toujours attendre qu’on Iait saisl. _

Le juge américain ressemble donc parfaitement
auxAma(?mtr_ats des autres nations. Cependant, il est
revétu d’un immense pouvoir poI|t|(1ue. )

D'ou vient cela? Il se meut dans le méme cercle et
se sert des mémes moyens que les autres juges; pour-
quo% possede-t-il une puissance que ces derniers n’ont

as’

: La cause en est dans ce seul fait : les Américains
ontreconnu, aux juges le droit de fonder leurs arréts
sur la constitution {Jlutot que sur les lois. En d'autres
termes, 1Is leur ont permis de ne point alopllquer les
lois qur leur paraitraient inconstitutionnelles.

Je'sais qu’un droit semblable a éte quelquefois re-
clame par les tribunaux d’autres pays; mais il ne leur
ajamals été concéde. En Amérique, il est reconnu par
tous les pouvoirs; on ne rencontre ni un parti, ni
méme un homme qui le conteste. _
~Lexplication de ceci doit s trouver dans le prin-
cipe méme des constitutions americaines.
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En France, la constitution est une ceuvre immuable
ou censee telle. Aucun pouvoir ne saurait y rien
changer : telle est Ia theorie recue (L). 1

En Anfgleterre, on reconnait au parlement le droit
de modifier la constitution. En Angleterre, la const-
fution peut donc changer sans cesse, ou plutot elle J
n’existe point, Le Parlement, en méme temps qu'l est
coré)s legislatif, est corps constituant (M).

“En Amérique, les théories politiques sont plus

simples et plus rationnelles. _ o
ne constitution americaine n’est point censee im-

muable, comme en France; elle ne saurait étre mo-

difiee par les pouvoirs ordinaires de la société, comme -

en,AngzIeterre. Elle forme un ceuvre a part, qui, re-
présentant Ia volonteé de tout le peuple, oblige les- Ié-
gislateurs comme les simples citoyens, mais qui peut
etre changée par la volonté du peupie, suivant des
formes qu’on a etablies, et dans des cas qu'on a
PrEvus. - .
En Amerique, la constitution |peu_t_donc varier,
mais, tant qu'elle existe, elle est Forigine de tous les
pouvoirs, La force predominante est en elle seule.
~ |l'est facile de voir en quoi ces differences doivent
Influer sur les droits du corps judicaire dans les trois
pays que I4’a| cites. o
SI,en France, les tribunaux pouvaient désobeir aux
lois, sur le fondement qu’ils les trouvent inconstitu-
tionnelles, le pouvoir constituant serait reellement

dans leurs mains, puisque seuls ils auraient le droit
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d'interpreter une constitution dont nul ne_pourrait
changer les termes. 1l se mettraient donc a la place
de |a nation et domineraient la societe, autant du
. moins que Ia faiblesse inherente au pouvoir judiciaire
leur permettrait de le faire. o
Je sais qu’en refusant aux juges le droit de declarer
les lois inconstitutionnelles, nous donnons indirec-
tement au corps_ legislatif le pouvoir de changer la
constitution, puisqu’il ne rencontre plus de barriere
legale qui I'arréte. Mais mieux vaut encore accorder
le pouvoir de changer la constitution du peuple a des
* hommes qui representent imparfaitement les volontes
du peuple, qua d'autres qui ne représentent qu’eux-
memes. . o
Il serait bien plus deraisonnable encore de donner
auX Ju?gs_ anglais le droit de resister aux volontes du
corps legislatif, puisque le parlement, qui fait la loi,
fait également la constitution, et que, par consequent,
on ne loeut, en aucun cas, appeler une loi inconstitu-
tionnelle guand elle emane des trois pouvoirs,
Aucun de ces deux raisonnements n'est applicable a
'’Amérigue. o _ .
Aux Etats-Unis, la constitution domine les legisla-
teurs_comme les simples citoyens. Elle est donc la
Pr_em|ere des lois, et ne saurait étre modifige par une
ol. Il est doncjuste que les tribunaux obeissent a la
constitution, preferablement a toutes les lois. Ceci
tient a I'essence méme du pouvoir judiciaire : choisir
entre les dispositions legales celles qui I'enchainent le
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plus étroitement est, en quelque sorte, le droit na-
turel du magistrat. ,

En France, la constitution est egalement la pre-
miere des lois, et les juges ont un’ droit égal a la
prendre pour base de ledrs arréts; mais, en exercant ce
droit, ils ne pourraient manquer d’empieter sur un
autre, plus sacré encore que le leur  celui de la
société, au nom de laquelle 1ls agissent, Ici, la raison
ordinaire doit céder devant la raison d’Etat.

En Amérique, ou la nation peut toujours, en
changeant sa constitution, reduire les magistrats a
I'obéissance, un semblable danger n’est pas a craindre.
Sur ce point, la politique et a logique sont donc
d'accord, et le peuple, ainsi que le juge, y conservent
également leurs privileges. ~ ,

Lorsqu’on_mvoque, evant les tribunaux des Etats-
Unis, une loi que le Ju?e estime contraire a la consti-
tution, il peutdonc Tefuser de I'appliquer. Ce pouvoir

st le seul qui soit particulier au magistrat americain ;
mais une grande influence politique en découle.
Il est, eneffet, bien peu ae lois qui soient de nature
a echapper pendant longtemps a I"analyse judiciaire;
car il en est bien peu_gm ne blessent un intérét indi-
viduel, et que des plaideurs ne puissent ou ne doivent
Invoquer devant les tribunaux. _ _

Or, du jour ou le juge refuse d’appliquer une loi
dans un proces, elle perd a I'instant une partie de sa
force morale. Ceux qu’elle a leses sont alors avertis
qu’il existe un moyen de se soustraire a I’obligation
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de lui obeir : les proces se multiplient, et elle tombe
dans I'impuissance. Il arrive alors I'une de ces deux
choses : Ie peuple change sa constitution, ou la legis-
lature rapporte sa lol. o _

Les Américains ont donc confiea leurs tribunaux
un immense pouvoir politique ; mais, en les obligeant
a n'attaquer les lois que par des moyens judiciaires,
11 ont beaucoup diminué les dan?ers de ce pouvoir.

Sl le juge avait pu attaquer les lois d’une facon
theorique et generale; s'il avait pu prendre Pinitiative
et censurer le legislateur, 1l fut entre avec eclat sur la
scene politique; devenu le champion ou I’adversaire
tlun parti, 1l edt appele toutes les passions qui dL

"Viselit e Pays a prendre 'oart a la lutte. Mais, quand™
le juge at a(z_ue une lui clans un debat obscur ut sur
une application Fartmuhere, il dérobe en partie I'im-
portance de l'attaque aux regards du public. Son
arrét n’a pour but que de frapper un interét indivi-
duel: a loi ne se trouve blessée que par hasard.

Diailleurs, la loi ainsi censurée n’est pas détruite :
sa force morale est diminuée, mais son effet matériel
n’est point suspendu. Ce n’est que peu a peu, et sous
les coups repetes de la jurisprudence, qu'enfin elle
succombe. .

De plus, on comprend sans peine qu’en chargeant
I'interet particulier de provoquer la censure des lois,
en liant intimement le proces fait a Ia loi au proces
fait a un homme, on s'assure que la legislation-ne sera
pas légerement attaquee. Dans ce systeme, elle n’est



178 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE.

lus exposées aux a([1re33|on§ journalieres des partis.
n signalant les fautes du Ie_([nslat_eur, on obgit a un
besoin réel > on part d’un fait positif et appreciable,
puisqu’il doit Servir de base aun proces. ,
~Jene sais si cette maniere d'agir des tribunaux ame-
ricains, en méme temps quelle est la plus favorable a
lljgrdtrg public, nest pas aussi la plus favorable a la
iberte.

S Ieque ne pouvait attaguer les legislateurs que
de front, Il'y a des temps ou il craindrait de le faire; il
en est d'autres ou |’esprit de parti le pousserait chague
jour a oser. Ainsi il arriverait que les lois seraient
attaquees quand le pouvoir dont elles émanent serait
faible, et qu’on s’y soumettrait sans murmurer quand
Il serait fort; c’est-a-dlire qlue souvent on attaquerait
les lois lorsqu’il serait le plus utile de les respecter,
et quon les respecterait quand il deviendrait facile
d’opprimer en leur nom, , o

Mais le juge americain est amene malgre lui sur le
terrain de la politique. Il ne juge la loi que parce qu’i
aa juger un proces, et il ne peut s'empecher de Auger
le proces. La question politique qu’il doit resoudre s
rattache a Pintérét des plaideurs, et il ne saurait
refuser de le trancher sans faire un déni de justice.
Cest en remplissant les devoirs étroits imposes a la
profession du magistrat qu'il fait Iacte du citoyen. Il
est vral que, de cette maniere, la censure judiciaire,
exercée par les tribunaux sur'Ta Iegislation, ne peut
s’etendre sans distinction a toutes les lois; car il en est
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qui ne peuvent Hama|s donner lieu a cette sorte de®
destalion neftement formulee clu'on_nomme iul
pri3- KI lorsqu’une pareille contestation est pos-
sible, on peut encore concevoir qu’il ne se rencontre
personne qui Veuille en saisir les tribunaux.

Les Americaing ont souvent senti cet inconvenient;
mais ils ont laisse le remede incomplet, de peur de lui
donner, dans tous les cas, une efficacite dangereuse.

‘Resserré dans ses limites, le pouvoir accordé aux
tribunaux americains de prononcer sur I'inconstitu-
tionnalite des lois, forme encare une des plus puissantes
barrieres qu’on ait jamais €levees contre la tyrannie
des assemblees politiques.

AUTRES POUVOIRS ACCORDES AUX JUGES AMERICAINS.

Aux Etats-Unis, tous les. citoyens ont le droit d’accuser les fonctionnaires
publics devant les tribunaux ordinaires. — Comment ils usent de ce
droit. — Article 75 de la constitution francaise de l'an viu. — Les
Américains et les Anglais ne peuvent comprendre le sens de cet article.

~Je ne sais sl Ij’ai besoin de dire que, chez un peuPIe
libre, comme les Americains, tous les citoyens ont le
droit d’accuser les fonctionnaires publics devant les
Juges ordinaires, et que tous les juges ont le droit de
condamner les fonctionnaires publics, tant la chose est
naturelle. o o

‘Ce n’est pas accorder un privilege particulier aux
tribunaux, que de leur permettre de punir les agents
du pouvoir executif quand ils violent 1a loi. Cest leur
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enlever un droit naturel que, de le leur défendre.

Ilne m’a pas paru qu’aux Etats-Unis, en rendant
tous les fonctionnaires responsables des tribunaux,
on et aifaibli les ressorts gu gouvernement,

T m’a semble, au contraire, que les Americains, en
agissant ainsi, avaient augmente le respect qu’on doit
aUx go/uvernants\, Ceux-cl prenant beaucoup plus de
soin d’echapper a la critique. , _
~Je n’al point observe non plus quaux Etats-Unis on
Intentat beaucoup de proces politiques, et je me ['ex-
pligue sans peine. Un proces est toujours, quelle que
Soit sa nature, une entreprise difficile et coliteuse.
1l est aisé d’accuser un homme public dans les jour-
naux, mais ce n’est pas sans de graves motifs qu'on se
_dec_lde a le citer devant la justice. Pour poursuivre
juridiquement un fonctionnaire, il faut donc avoir un
Juste motif de plainte; et les fonctionnaires ne four-
nissent guere un semblable motif quand ils craignent
detre poursuivis. S

Cecl ne tient pas a la forme republicaine qu’ont
adoptee les Americains; car la méme experience peut
sefaire tous lesjours en Angleterre. o

Ces deux peuples n’ont pas cru avoir assure leur in-
dependance, en permettant la mise en jugement des
B_rmupaug( agents du pouvoir. Ils ont pense que cetait

len plutot par de petits proces, mis chaque jour a la
Forteedesmomdrescnoyens,qu’on parvenait agarantir

a liberte, que par de grandes procédures auxquelles
on n’ajamais recours ou qu’on emploie trop tard.
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Dans le moyen &ge, ouil était trés difficile d’attein-
dre les criminels, quand les juges en saisissaient quel-
ques-uns, il leur arrivait souvent d’infliger a ces mal-
heureux d’affreux supplices; ce qui ne diminuait pas
le nombre des coupables. On a découvert, depuis,
qu'en rendant la justice touta la fois plus sire et
plus douce, on fa rendait en mome temps plus
efficace. . . _ _

Les Américains et les Anglais pensent qu'il faut
traiter Iarbitraire etla tyrannie comme le vol - faciliter
la Eoursune_ etadoucir la peine.

n I'an vin de la Re_pubh%ue francaise, il parut une
constitution dont l'article 75 était ainsi concu : « Les
agents du gouvernement, autres que les ministres, ne
Peuv_ent étre poursuivis, pour des faits relatifs @leurs
onctions, qu'en vertu d’une décision du conseil
d’Etat; en ce cas, la poursuite a lieu devant les tribu-
naux ordinaires. » _
~Laconstitution de Ian VIII passa, mais non cet ar-
ticle, qui resta apres elle; et on i"'oppose, chaque jour
encore, aux justes reclamations des Citoyens.

J'al souvent essaye de faire comprendre le sens de
cet article 75 a dés Americains ou a des Anglais, et
il m’a toujours été tres difficile d’y parvenir. _

Ce qu'ils apercevaient d’abord, c’est que le conseil
o’Etat, en France, etant un grand tribunal fixé au
centre du royaume, il'y avait une sorte de tyrannie a
renvoyer preliminairement devant lui tous les plai-
gnants.
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Mais, quand |g cherchais a leur faire comprendre
gue le conseil d’Etat n'est point un corps judiciaire,
ans le sens ordinaire du mot, mais un corps adminis-
tratif, dont les membres dependaient du roi; de telle
sorte que le roi, apres avoir souverainement com-
mandé a 'un de ses serviteurs, appelé prefet, de
commettre une iniquite, pouvait commander Souve-
rainement a un autre de ces serviteurs, appelé conseiller
d’Etat, d’em[)egher quon nefit punir le premier; quand
Je leur montrais le citoyen, lese par I'ordre du prince,
réduit & demander au prince lu-méme |’autorisation
d’obtenir justice, ils refusaient de croire a de sembla-
bles énormites, et m'accusaient de mensonge et d'igno-
rance.

Il arrivait souvent, dans I'ancienne monarchie, que
le parlement decretait de_prise de corps le fonction-
naire public qui se rendait coupable dun delit. Quel-
quefois I'autorite royale, intervenant, faisait annuler
la procédure. Le despotisme se montrait alors a de-
]gouvert, et, en obeissant, on ne se soumettait qua la
orce.

Nous avons donc bien reculé du point ou taient
arrives nos peres ; car nous laissons faire, sous cou-
leur dejustice, et consacrer au nom de la loi ce que la
violence seule leur imposait.



CHAPITRE VI

DU JUGEMENT POLITIQUE AUX ETATS-UNIS.

Ce que l'auteur entend par jugement politique. — Comment on comprend
le jugement politique_en”France, en Angleterre, aux_ Etats-Unis. — En
'ﬁmﬁ”q”e’ Ieju%e p%hthue_ne s’olccu?e queddes fo_nctlormalres, publics.

liti purgn%]geeneshab?tsl}letlm(ljﬂnaopu%?neqr#gnt. es—pflenﬁ'a'gemehte EJ%?ﬁPalejgt
Pe(iquqon'l’en end aux Etats-Unis, est, malgré sa doucedr, et peut-étre a
jcgrui?(éelde sa douceur, une arme trés puissante dans les mains de la ma-

- Jentends parju?e_ment politique I'arrét que pro-
nonce un corps politique momentanément revétu du

droit de juger. o

Dans les gouvernements absolus, 1l est inutile de
donner aux Jugements des formes extraordinaires : le
prince, au nom duquel on poursuit I'accuse, etant
maitre des tribunaux comme de tout le reste, n'a pas
besoin de chercher de garantie ailleurs que dans

I'idee qu’on a de sa puissance. La seule crainte qu'il

puisse concevoir est quion ne garde méme pas- les

apparences exterieures de lajustice, et qu’on ne desho-
nore son autorite en voulant I'affermir.

Mais, dans la plupartdes pays libres, ou Iama*ont_é
ne peut jamais agir sur les tribunaux, comme le ferait
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un prince ahsolu, il est quelquefois arrivé de placer
momentanément la puissance judiciaire entre les mains
des représentants momes dela sociéte. On a mieux
aime y confondre ainsi momentanément les pouvoirs
ue de violer e principe nécessaire de I'unisé du gou-
vernement. L’Angleterre, Ia France et les Etats-Unis
ont introduit le jugement politique dans leurs lois :
Il est curieux d’examiner le parti que ces trois grands
peuples en ont tire. |

En Angleterre et en France, la Chambre des Paws
forme la haute cour criminelle 1 de la nation. Elle ne
Juge pas tous les delits politiques, mais elle peut les
juger tous. |

Acote de la Chambre des pairs se trouve un autre
pouvoir politique, revétu du droit d’accuser. La seule
différence qui existe, sur ce point, entre les deux pays-
est celle-ci :en Angleterre, les deputes peuvent accuser
qm bon leur plait devant les pairs; tandis qu'en France
IS ne peuvent poursuivre de celle maniere que les
ministres du rol. _

Du reste, dans les deux E)ays, la Chambre des pairs
trouve a sa disposition toutes les lois penales pour en
frapper Jes delinquants.

Aux Etats-Unis, comme en Europe, I'une des deux
branches de la legislature est revétue du droit
d’accuser, et l'autre du droit de juger. Les repre-

1. La cour des pairs en Angleterre forme, en outre, le dernier degré de
Lappel dans certaines affaires civiles. Yoy. Blakstone, liv. II1, ch. iv.
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sentants dénoncent le coupable, le Sénat le punit.

Mais le Sénat ne peut-tre saisi que par les repre-
sentants, et les représentants ne peuvent accuser
devant lur que lesfonctionnairespublics. Ainsi le Senat
a Une competence plus restreinte que la cour des
pairs de France, et les repréesentants ont un droit d’ac-
cusation plus_ étendu que nos députés. o

Mais voici la plus grande difference qui existe
entre "Amerique et I'Europe : en Europe, lestribunaux
politiques foeuvent appliquer toutes les dispositions du
code penal; en Amerique, I_orsgu’ns ont enleve a un
coupable le caractere public dont il était revétu, et
I'ont declaré indigne d’occuper aucune fonction
politique a I'avenir, leur droit est epuise, et la Lache
Oes tribunaux ordinaires commence. o

Je suppose que le president des Etats-Unis ait
commis un crime de haute trahison. ,

La Chambre des representants 1'accuse, les sena-
teurs prononcent sa decheéance. Il parait ensuite de-
vant un jury, qui seul peut lui enlever la liberte ou la
Vie,

Ceci acheve de jeter une vive lumiere sur le sujet
(Ui nous occupe. 5

En introduisant le jugement politique dans leurs
lois, les Eur0|oeens ont voulu atteindre les grands
criminels, quels que fussent leur naissance, leur rangz
ou leur pouvoir dans I'Etat. Pour y parvenir, ils on
reuni momentanement, dans le sein d’un grand corps
politique, toutes les prérogatives des tribunaux.
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_ Le legislateur s’est transformé alors en magistrat;
Il 2 pu etablir le crime, le classer et le punir. En lul
donnant les droits du Jugle, la loi |ui en a impose
toutes les obligations, et 1'a lié a I'observation de
toutes les formes de [a justice. _ _

Lorsqu’un tribunal politique, francais ou anglais,
a pour Justiciable un fonctionnaire public, et ?u’n
prononce contre lui une condamnation, il lui enleve
par le fait ses fonctions, et peut le déclarer indigne
d’en occuper aucune a l'avenir; mais ici la destitu-
tion et I'interdiction politiques sont une conséquence
de |'arrét, et non l'arrét lui-méme. )

En Europe, le jugement politique est donc plutot
un acte judiciaire qu'une mesure administrative.

Le contraire se voit aux Etats-Unis, et il est facile
de se convaincre que le jugement politique y est bien
plutdt une mesure administrative qu'un acte judi-
ciaire.

Il est vrai que Iarrét du Sénat est judiciaire part la
forme; pour le rendre, les senateurs sont obligés de se
conformer a la solennite et aux usages de la procédure,
Uest encore éudmawe par les motifs sur lesquels il
se fonde; le Sénat est, en général, obligé de prendre

our base de la décision un delit du droit commun.

als 1l est admm_mtraﬂfpar_ son objet.
“Sile but principal du legislateur americain edt éte
réellement d’armer un corps politique d’un grand
pouvoir judiciaire, il n’aurait pas resserré son action
dans le cercle des fonctionnaires publics; car les plus
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dangereux ennemis de I'Etat peuvent n’elre revétus
d'aucune fonction : ceci est vrai, surtout dans les re-
publiques, ou la faveur des partis est la premiere des
puissances, et ou I'on est souvent d’autant plus fort,
qu’on n'exerce legalement aucun_Pouvow. \

Sile Ieﬂ|slateur americain avait voulu donner a la
sociéte elle-méme le droit de prévenir les grands
crimes, a lamaniere du juge, par la crainte du cha-
timent, il aurait mis a la disposition des tribunaux
politiques toutes les ressources du code penal; mais
Il ne leur a fourni qu’une arme incompléte, et qui ne
saurait atteindre les plus dangereux d’entre les cri-
minels; car peu_importe un Jugement d’interdiction
politique a celui qui veut renverser les lois elles-
mémes. _ N ,

Le butprincipal du jugement politique, aux Etats-
Unis, est donc de retirer le pouvoir a celui qui en
fait un mauvais usage, et d’empecher (1ue ce méme
citoyen n'en soit revetu a l'avenir. C'est, comme on
le voit, un acte administratif auquel on a donné la
solennité d’un arét. L N

En cette matiere, les Américains ont donc crée
quelque chose de mixte. Ils ont donné a la destitution
administrative toutes les garanties du ,_ugement poli-
tique, et ils ont 0té au jugement politique ses plus
grandes rigueurs. ) ,

Ce point fixe, tout senchaine; on decouvre alors
Pourqum_ les constitutions americaines soumettent tous
es fonctionnaires civils a la juridiction du Sénat, et
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en exemptent les militaires, dont les crimes sont ce-
pendant plus a redouter. Dans l’ordre civil, les Ame-
ricains n'ont pour ainsi dire pas de fonctionnaires
révocables : les uns sont inamovibles, les autres tien-
nent leurs droits d’un mandat qu’on ne peut abro-
?er. Pour leur oter le pouvoir, il faut donc les JEger
ous. Mais les militaires dependent du chef de |'Efat,
qui lui-méme est un fonctionnaire civil. En atteignant
le chef de I’Etat, on les frappe tous du méme coup

Maintenant, si on en vient a comparer le systeme
europeen et le systeme americain, dans les effets que
chacun produit ou peut produire, on découvre des
difféerences non moins sensibles. o

En France et en Angleterre, on considere le juge-
ment politique comme une arme extraordinaire, dont
la société ne doit se servir que pour se sauver dans les |
moments de grands perils. N

On ne saurait nier que le J_U([]ement_ politique, tel
qu’on I'entend en Europe, ne viole le principe conser-
vateur de la division des pouvoirs, et qu’il ne menace
sans cesse la liberte et la vie des hommes.

Le jugement politique, aux Etats-Unis, ne porte
gu’une atteinte Indirecte au principe de la division
es pouvoirs; il ne menace point I’existence des
citoyens;il ne plane pas, comme en Europe, sur toutes
les tetes, puisqu’il ne frappe que ceux qui, en accep-1

1. Ce nest pas qu’on puisse Oter a un officier son grade ; mais on peut
lui enlever son commandement.
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tant des fonctions publiques, se sont soumis d’avance

" 65 ru{;ueurs.

Il est Tout a la fois moins regoutable et moins efficace.
Aussi les legislateurs des Etats-Unis ne Iont-ils pas
considére comme un remede extréme aux grands maux

e [a societé, mais comme un moyen habituel de gou-

vernement. _ A _

Sous ce point de vue, il exerce peut-étre plus d'in-
fluence reelle sur le corps social en Amerigue gu’en
Europe. Il ne faut pas, en effet, se laisser prendre a
I'apparente douceur de la égislation americaine, dans
ce qui a rapport aux jugements politiques. On_doit
remarquer, en premier lieu, qu'aux Etats-Unis le
tribunal qui prononce ces jugements est compose des
memes élements et soumis aux mémes influences que
le corps chargé d’accuser, ce qui donne une impul-
sion presque irrésistible aux passions vindicatives
des partis. Si les juges politiques, aux Etats-Unis, ne
peuvent prononcer des peines aussi séveres que les
Juges politiques d’Europe, il y a donc moins de chances
d’etre acquitte ,oar eux. La condamnation est moins
redoutahle et plus certaine, _ N

Les Européens, en établissant les tribunaux politi-
ques, ont eu pour principal objet de punir les coupa-
bles; les Américains, de leur enlever le pouvoir. Le
Jugement politique, aux Etats-Unis, est en quelque
facon une mesure préventive. On ne doit donc pas y
enchainer le juge dans des definitions criminelles bien
exactes.
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Rien de plus effrayant que le vague des lois ameri-
caines, quand elles definissent les crimes politiques
proprement dits. « Les crimes qui motivent la, con-
damnation du president (dit la constitution des Etats-
Unis, section iv, art. 1a) sont la haute trahison, la
corruption, ou autres grands crimes et delits. » La
plupart des constitutions d’Etals sont bien plus obscu-
les encore. o o

«Les fonctionnaires publics, dit la constitution du
Massachusetts, seront condamnes parla conduite cou-
pable qu’ils auront tenue et pour leur mauvaise
administrationl » — < Tous les fonctionnaires qui
auront mis I’Etat en danger, par mauvaise adminis-
tration, corruption ou autres delits, dit la constitution
de Virginie, pourront etre accuses par la Chambre
des deputés. » Il y a des constitutions qui ne SPeCI-
fient aucun crime, afin de laisser peser sur les fonc-
tionnaires publics une responsabilite illimitee 2

Mais ce gm rend, en cette matiere, les lois améri-
cains Si redoutables, nait, j'oserais le dire, de leur
douceur méme. o

Nous avons vu quen Europe la destitution dun
fonctionnaire, et soninterdiction politique, étaient une
des consequences de la peine, et qu'en Amérique
c'etait la peine méme. Il en resulte ceci : en Europe,
les tribunaux politiques sont revétus de droits terribles

1. Ch. i, sect, ir, §8.
2. Voy. la constitution de I'lllinois, du Maine, du Connecticut et de la
Géorgie.
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dont quelquefois ils ne savent comment user; et il
leur arrive de ne pas punir, de peur de punir trop.

1 Mais, en Amérique, on ne recule pas devant une peine

qui ne fait pas gémir Ihumanité : condamner un
ennemi politique @ mort, pour lui enlever le pouvorr,
est aux yeux de tous un horrible assassinat; declarer
son adversaire indigne de posseder ce méme pouvolr,
et le |ui Oter, en lui laissant la liberte et la vie, peut
paraitre le resultat honnéte de la lutte.

Or ce jugement si facile a prononcer n’en est pas
moins le comble du malheur pour le commun de ceux
auxquels il s’applique. Les grands criminels braveront
sans doute ses viaines rigueurs; les hommes ordinaires
verront en lui un arrét qui detruit leur position,
entache leur honneur, et qui les condamne a une hon-
teuse oisiveté pire que la mort. _

Le jugement politique, aux Etats-Unis, exerce
donc sur la marche de 1a société une influence d’au-
tant plus grande qu’elle semble moins redoutable. I
n'agit pas directement sur les gouvernes, mais 1l rend
la majorite entierement maitresse de ceux qui gou-
vernent; il ne donne point a la legislature un im-
mense pouvoir qu’elle ne pourrait exercer que dans
un Agu,r e crise; il lui laisse prendre une puissance
moderee et reguliere, dont elle peut user tous les
Jlours. Si [a force est moins grande, d’un autre cote

emploi en est plus commode et I'abus plus facile.

En empéchant les tribunaux politiques de pronon-

cer des peines judiciaires, les Américains me semblent
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donc avoir prévenu les consequences les P'“S terribles
de la tyrannie legislative, plutot que la tyrannie elle-
méme. Et je nesais si, a tout Ig)rendre,_ le jugement
Polmque, tel qu'on I’entend aux Etats-Unis, n'est point
‘arme la plus formidable qu’on ait jamais remise aux
mains de la majorite, o

_ Lorsqueles republiques americaines commenceront
a dégénerer, je Crois qu’on pourra aisement le recon-
naitre .1l suffira de voir si le nombre des jugements
politiques augmente (N).



CHAPITRE VIII

DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

J'ai considere jusqu’a Frésent_ chaque Etat comme
formant un tout complet, et TJ’_au montre les diffe-
rents ressorts que le peuple y fait mouvoir, ainsj que
les moyens d’action dont 1l se sert. Mais tous ces Etats,
que  "al envisages comme independants, sont pourtant
forces d’obeir, en certains cas, a une autorite supe-
rieure, qui est celle de IUnion. Le temps est venu
d’examiner la part de souveraineté qui a eté concedee
a 'Union, et de jeter un coup deeil rapide sur la con-

stitution féderalel.

HISTORIQUE DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

Origine de |a premjére Union. — Sa faiblesse. — Le congrés en appelle
au pouvoir constituant. — Intervalle de deux années qui s’écoule entre
ce moment et celui ou la nouvelle constitution est promulguée.

~ Les treize colonies qui secouerent simultanement le
joug de I’Angleterre a la fin du siecle dernier avaient,

1. Voy. & la fin du volume le texte de la constitution fédérale.



194 DE LA DEMOCRATIE EN AMERIQUE,

comme Jle 'ai deja dit, la méme religion, la méme
langue, les mémes meeurs, presque les mémes lois;
elles luttaient contre un ennemi- commun ; elles de-
vaient donc avoir de fortes raisons pour sunir intime-
ment les unes aux autres, et sabsorber dans une
seule et mome nation. _ _

Mais chacune d’elles, ayant toujours eu une exis-
tence a part et un_gouvernement @ sa portée, S'etait
cree des interéts ainsi que des usages particuliers, et
repug_nan a une union solide et complete qui edt
fait disparaitre son importance individuelle dans une
Importance commune. De la, deux tendances op-
posees ; I'une qui portait les Anglo-Américains a
s'unir, lautre qui les portait a se diviser. _
Tant que dura la guerre avec la mere patrie, la
necessite fit prévaloir le principe de [l'union. Et,
gumque les lois qui_constituaient cette union fussent
defﬁctuleuses, le lien commun subsista en dépit
‘elles 1.

“Mais, des que la paix fut conclue, les vices de la Ié-
g;slaﬂon se montrerent a decouvert :I'Etat parut se
Issoudre tout a coup. Chaque colonie, devenue répu-
bligue incépendante, sempara de la souverainete
entiere. Le gouvernement federal, que sa constitution

1. Voy. les articles dela premiere confédération formée en 1778. Cette
constitution fédérale ne fut adoptée par tous les Etals qu’en 1781

Voy. également I'analyse que fait de cette constitution le Fédéralist,
depuis le n° 15 jusqu’au n° 22 inclusivement, et M. Story dans ses Com-
mentaires surla constitution des Etats-Unis, p. 85-115.
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méme condamnait a la faiblesse, et que le sentiment
du danger public ne soutenait plus, vit son pavillon
abandonné  aux outrages des grands peuples de
'Europe, tandis qu’il ne pouvait trouver assez de
ressources pour tenir tete aux nations indiennes, et
payer l'intéret des dettes contractees pendant la guerre
de Iindépendance. Prés de périr, il déclara lui-méme
officiellement son impuissance et en appela au pouvoir
constituant N ,

~Si jamais I’Amerique sut s'elever pour quelques
Instants a ce haut de%r_é de gloire ou I'imagination or-
?uenleuse de ses habitants voudrait sans cesse nous
a montrer, ce fut dans ce moment supréme, ou le
Fouvo;r national venait en quelque sorte d’abdiquer
empire. o -
~Qu'un peuple lutte avec energ1|e pour congueérir son
Indépendance, clest un spectacle que tous les siecles
ont pu fournir. On a beaucoup exagere, dailleurs, les
efforts que firent les Americains gour Se soustraire au
Jloug des Anglais. Separes par 1300 lieues de mer de
eurs ennemis, secourus par un puissant allie, les
Etats-Unis durent la victoire a leur position bien plus
encore qua la valeur de leurs armees ou au pa-
triotisme de leur citoyens. Qui oserait comparer la
guerre d’Amerigue aux guerres de la Revolution fran-
caise, et les efforts des Américains aux notres, alors
que la France, en butte aux attaques de I'Europe en-1

1. Ce fut le 21 février 1787 que le Congrés lit cette déclaration.
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tiere, sans argent, sans crédit, sans alliés, jetait le
vingtime de sa population au-Cevant de ses ennemis
etouffant d’une main I'incendie qui devorait ses en-
trailles, et de lautre promenant la torche autour
d’elle? Mais ce qui est nouveau dans Iistoire des so-
Ciétes, c’est devoir un grand peuple, averti par ses le-
gislateurs que les rouages du gouvernement S'arrétent,
tourner sans précipitation et sans crainte ses regards
sur_|ui-méme, sonder la profondeur du mal, se con-
tenir pendant deux ans entiers, afin d’en decouvrira
loisir le remede, et, lorsque ce remede est indiqué, s’y
soumettre volontairement sans qul en colite une
larme ni une goutte de sang a l'humanite.

Lorsque Iinsuffisance de la premiere constitution
fedérale se fit sentir, I'effervescence des Passmns_ Foh-
tiques quiavait fait naitre la révolution etait en
partie calmée, et tous les grands hommes qu’elle
avait crees existaient encore. Ce fut un double bon-
heur pour Amérique. L'assemblee, peu nombreuse *,
(Jui se chargea de rediger la seconde constitution, ren-
fermait les plus beaux esprits et les plus nobles carac-
teres qui eussent jamais paru dans le nouveau monde.
George Washington la presidait.

Cette commission nationale, apres de longues et
mures delibérations, offrit_enfin a [’adoption du
peuple le corps des lois organiques qui regit encore de
nos jours I’Union. Tous les Etats I"adopterent succes-

L Elle n’était composée que de 55 membres. Washington, Madisson,
Hamilton, les deux Morris en faisaient partie.
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sivementl. Le nouveau gouvernement féderal entra
en fonctions en 1789, apres deux ans d’interregne. La
révolution d’Amérique finit donc précisément au
moment oUl commengait la notre.

TABLEAU SOMMAIRE DE LA CONSTITUTION FEDERALE.

Division des pouvoirs entre la souveraineté fédérale et celle des Etats. —
Le gouvernement des Etats reste le droit commun ; — le gouvernement
féderal, I'exception.

Une premiere difficulte dut se présenter a I'esprit
des Américains. || s’aP|ssa|t de partager la souveral-
neté de telle sorte que les différents Etats qui formaient
I'Union continuassent a se gouverner eux-memes dans
tout ce qui ne regardait que leur prosperite intérieure,
sans que la nation entiere, representee par I'Union,
cessat de faire un corps et de pourvoir a tous ses
besoins généraux. Question complexe et difficile a
esoudre, )

Il etait impossible de fixer d’avance d’une maniere
exacte et complete la part de puissance qui devait
revenir @ chacun des deux gouvernements entre les-
quels la souveraineté allait se partager. (%w pourrait
prévoir @ l'avance tous les details de la vie d’un
peuple ?

1. Ce ne furent point les Iégislateurs qui I'adoptérent. Le peuple nomma
pour ce seul objet des députés. La nouvelle constitution fut dans chacune
de ces assemblées I'objet de discussions approfondies.
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Les devoirs et les droits du gouvernement féderal
etaient simples et assez faciles a definir, parce que
"Union avait été formée dans le but de repondre a
gue_lques grands besoins generaux. Les devoirs et les
roits du gouvernement des Etats taient, au contraire,
multiples et compliques, parce (1u’u_n gouvernement
pénétrait dans tous les details de fa vie sociale.

On définit donc avec soin les attributions du gouver-
nement federal, et I'on déclara que tout ce qui n’etait
pas compris dans la définition rentrait dans les attribu-
tions du gouvernement des Etats. Ainsi le gouverne-
ment des Etats resta le droit commun; le gouverne-
ment federal fut I'exception I. |

Mais, comme on prévoyait que, dans la pratique, des
questions pourraient selever relativement aux limites
exactes de ce gouvernement exceptionnel, et qu’il edt
éte dan_%ereux "abandonner [a solution de ces questions
aux tribunaux qrdinaires institués dans les différents
Etats par ces Etats eux-mémes, on crea une haute
cour fedérale? tribunal unique, dont I'une des attri-

1. Voy. amendement a la constitution fédérale; — Federalist, n°3L;
— Story, p. 711;— Kent's Commentaries, t. I, p. 364,

Remarquez méme que, toutes les fois que la constitution n’a pas réservé
au Congres le droit exclusifde régler certaines matiéres, les Etats peuvent
le faire, en attendant qu'il lui plaise de s’en occuper. Exemple : le con-
grés a le droit de faire une loi générale de banqueroute, il ne la fait pas;
chaque Etat pourrait en faire une a sa maniere. Au reste, ce point n’a été
établi qu’aprés discussion devant les tribunaux. Il n’est que de jurispru-
dence.

2. L’action de cette cour est indirecte, comme nous le verrons plus
bas.
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butions fut de maintenir entre les deux %ouverneme_nts
rivaux la division des pouvoirs telle que Ta constitution
'avait etablie |.

ATTRIBUTIONS DU GOUVERNEMENT FEDERAI,.

Pouyoir accordé au gouvernement fédéral de faire la paix, la querre, d'éta-
blir des taxes générales. — Obéets de politique intérieure dont il peut
s‘occuper. —Lé ,qo,uvernement e I"Union, F'“S centralisé sur quelques
Pomts que ne I’était le gouvernement royal sous I'ancienne monarchie

rancaise.

Les peuples entre eux ne sont que des individus.
Cest surtout pour paraitre avec avantage vis-a-vis des
etrangers qu’une nation a besoin d'un” gouvernement

unique.

1. Cest ainsi que le Fédéraliste, dans le n° 45, explique ce partage de
la souveraineté entre I'Union et les Etats particuliers : «Les pouvoirs que
la constitution délegue au gouvernement fedéral, dit-il, sont définis, et en
petit nombre. Ceux qui restent & la disposition des Etats particuliers sont
au contraire indéfinis, et en grand nombre. Les premiers s'exercent prin-
cipalement dans les objets extérieurs, tels que la paix, la guerre, les négo-
ciations, le commerce. Les pouvoirs que les Etats particuliers se réservent
s'étendent a tous les objets qui suivent le cours ordinaire des affaires,
intéressent la vie, la liberté et la prospérité de I’Etat.

J'aurai souvent occasion de citer le Fédéraliste dans cet ouvrage. Lorsque
le projet de loi qui, depuis, estdevenu la constitution des Etat-Unis, était
encore devant le peuple et soumis & son adoption, trois hommes déja
célebres, et qui le sont devenus encore plus depuis, John Jay, Hamilton et
Madisson, sassociérent dans le but de faire ressortir aux yeux de la nation
les avantages du projet qui lui était soumis. Dans ce dessein, ils publiérent,
sous la forme d’un journal, une suite d’articles dont I'ensemble forme un
traité complet. Ils avaient donné & leur journal le nom de Federalist, qui
est resté & l'ouvrage.

Le Fédéraliste est un beau livre, qui, quoique spécial a I’Amérique, de-
vrait étre familier aux hommes d’Etat de tous les pays.
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Al'Union fut donc accorde le droit exclusif de faire
la paix et la guerre; de conclure les traites de com-
merce; de lever des armees, d’equiper des flottes U

La nécessité d’un gouvernement national ne se fait
pas aussi Imperieusement sentir dans la direction des
affaires interieures de la societe,

Toutefois, il est certains interéts generaux auxquels
une autorité g}énerale peut seule utilement pourvoir.

Al'Union fut abandonne le droit de regler tout ce
qui a rapport a a valeur de I'argent ; on la chargea du
service des postes ; on lui donna le droit d'ouvrir les
grandes communications qui devaient unir les diverses
parties du territoire 2 _ ,

En général, le gouvernement des differents Etats fut
consideré comme libre dans sa sphere ; cependant, il
pouvait abuser de cette independance, et compro-
mettre, par d'imprudentes mesures, lastireté de I'Union
entiere; pour ces cas rares et definis d’avance, on
permit au gouvernemens federal d'intervenir dans les
affaires interieures des Etats3 Cest ainsi que, tout en
reconnaissant @chacune des republiques conféderees
le pouvoir de modifier et de changer sa législation, ond

1. Voy. constitution, sect, yiii; — Federalist, n0l 41 et42; — Kent's
Commentaries, t. I, p. p. 2U7 et suiv.; — Story, p. 358-382 et 400-426.

2. 1l'ya encore plusieurs autres droits de cette espéce, tels que celui de
faire une loi générale sur les hanqueroutes, d’accorder des brevets d’inven-
tion... On sent assez ce qui rendait nécessaire I'intervention de I'Union
entiére dans ces matiéres.

3. Méme dans ce cas, son intervention est indirecte, I’Union intervient
par ses tribunaux, comme nous le verrons plus loin.



GOUVERNEMENT FEDERAL, 201

|ui défendit cependant de faire des lois rétroactives et
de créer dans son sein un corps de noblesl.
Enfin, comme il fallait que le ?o_uyer_neme_nt federal
p0t remplir les obligations qui Tui étaient imposées,
on lui donna ledroit tllimite de lever des taxes2
Lorsqu’on fait attention au partage des pouvoirs tel
que la constitution fedérale I'a étanli; quand, d’une
part, on examine la portion de souverainete (1ue se sont
reservee les Etats particuliers, et de I'autre la part de
puissance que I'Union a prise, on decouvre aisement
Que les legislateurs federaux setaient forme des idees
tres nettes et tres justes de ce que jai nommé prece-
demment la centralisagion gouvernementale. _
Non seulement les Etats-Unis forment une réFubh-
que, mais encore une confederation. Cependant I'auto-
rite nationale yest, a quelques egards, plus centralisee
quelle ne I'etait a la méme époque dans plusieurs des
monarchies absolues de I’Europe. Je n’en citerai que
deux exemples. o _ _
La France comptait treize cours souveraines, qui,
le plus souvent, avaient le droit d’interpreter la loi
sans appel. Elle possedait, deplus, certaines provinces
appelees pays d’etats, qui, apres que l'autorite souve-
raine, chargée de representer la nation, avait ordonng
la levée d’un impot, pouvaient refuser leur concours.

1. Constitution fédérale, sect. x. art. 1.

2. Constitution, sect. virr, ix et X : — Federalist, n0s30-3G, inclusivement
et 41, 42, 43, 41; — Kenl's Commentaries, t. |, p. 207 et 381 ; — Story,
p. 329, 514.
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L’Union n’a qu'un seul tribunal pour interpréter la
loi, comme une seule legislature pour la faire; I'impot
voté par les représentants de la nation oblige tous les
citoyens. L'Union est donc plus centralisee sur ces deux
point essentiels que ne I’était la monarchie francaise;
cependant, I'Union n'est qu’un assemblage de repu-
bI|Euesconfederees. . _ . .

n Espagne, certaines provinces avaient le pouvoir
d'établirun systeme de douanes qui_leur fit propre,
POUVOIr qui tient, par son essence mome, a la souve-
raineté nationale. \ o

En Amérique, le Congres seul a droit de regler les
rapports commerciaux des Etats entre eux. Le qou;
vernement dela confédération est donc plus centralisé
sur ce point que celui du royaume d’Espagne.

Il est vrai qu'en France et en Espagne, le pouvoir
royal etant toujours en etat d’executer, au besoin par
laforce, ce que la constitution du royaume lui refusait
le droit de faire, on en arrivait, en definitive, au méme
point. Maisje parle ici dela théorie.

POUVOIRS FEDERAUX.

Apres avoir renferme le gouvernement federal dans
un cercle d’action nettement tracé, il s’agissait de Sa-
voir comment on I'y ferait mouvair.
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POUVOIRS LEGISLATIFS.

Division du Corps législatif en deux branches. — Différences dans la ma-
niere, de former les deux Chambres. — Le principe de I'indépendance
des Etats triomphe dans la formation du Sénat. — Le dogme ae la sou-
veraineté nationale, dans la composition de la Chambre “des représen-
tants. — Effets singuliers qui résultent de ceci, que les constitutions ne
sont logiques que quand les peuples sont jeunes.

Dans |’organisation de_pouvoirs de 'Union, on
suivit en beaucoup de points le plan qui etait trace
d’avance par la constitution particuliere de chacun
des Efats. _

Le Corps legislatif federal de I'Union se composa
d’un Senat et d’une Chambre des représentants,

L'esprit de conciliation fit suivre, dans la formation
de chacune de ces assemblées, des regles diverses.

J7al fait sentir plus haut que, guand on avait voulu
établir la constitution fédgrale, deux intéréts opposés
staient trouvés en presence. Ces deux interéts avaient
donné naissance a deux opinions. _ ,
~ Les uns voulaient faire de I"Union une ligue d’Etats
Independants, une sorte de congres, ou les repre-
sentants de peuples distincts viendraient discuter
certains points d’interét commun. _

Les autres voulaient réunir tous les habitants des
anciennes colonies dans un seul et méme peuple, et
leur donner un gouvernement qui, bien que sa sphere
fit bornee, pdt agir cependant dans Ccette sphere
comme le seul et unique représentant de la nation.
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Les conséquences pratiques de ces deux théories
etaient fort diverses. _ _
Ainsl, siagissait-1l d’organiser une ligue et nop un
gouvernement national, c'etait a la majorite des Etats
a faire [a loi, et non point a la majorite des habitants
de I'Union; car chaque Etat, grand ou petit, conser-
vait alors son caractere de puissance |ndéFendante, et
entrait dans I'Union sur le pied d’une egalité parfaite.
Du moment, au contraire, on I'on considerait les
habitants des Etats-Unis comme formant_un seul et
méme peuple, il était naturel que la majorité seule des
citoyens de I'Union fit [a loi. .

n comprend que les petits Etats ne pouvaient con-
sentir a l'application de celte doctrine sans abdiquer
complatement leur existence, dans ce qui regardait la
souveraingte fédérale ; car, de puissance corégulatrice,
IIs devenaient fraction insignifiante d’un grand peuple.
Le premier systeme leur elt accorde une puissance
deraisonnable; le second les annulait.

Dans cet etat de choses, il arriva ce qui arrive pres-
que toujours lorsque les intéréts sont en opposition

logique. Les legislateurs adopterent un terme moyen
qui conciliait de force deux Systemes theoriquement
inconciliables. ,

Le principe de I'independance des Etats triompha
dans la formation du Senat; le dogme de la souverai-
neté nationale, dans la composition de la Chambre
des représentants.
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Chaque Etat dut envoyer deux senateurs au congres,
et un certain nombre de représentants, en proportion
de sa population |. _

|l résulte de cet arrangement que, de nos jours,
I'Etat de New-York a au congres quarante represen-
tants et seulement deux senateurs ; I'Etat de Delaware,
deux senateurs et seulement un representant, L ’Etat
de Delaware est donc, dans le Sénat, I'agal de I'Etat de
New-York; tandis que celul-ci a dans la Chambre
des représentants, quarante fois olus d'iniluence que
le premier. Ainsl, 1 peut arriver que la minorite de la
nation, dominant le Senat, paralyse entierement les
volontes de la majorite representee par l'autre Cham-
bre; ce qui est contraire a I’esprit des gouvernements
congtitutionnels. -

Tout cecl montre bien a quel degre il est rare et
difficile de lier entre elles d’une maniere logique et
rationnelle toutes les parties de la legislation.

1. Tous les dix ans, le Congres fixe de nouveau le nombre des députés
que chaque Etat doit envoyer a la Chambre des représentants. Le nombre
total était de 69 en 1789 ; il était en 1833 de 210. (American Almanach,
1831, p. 191).

La constitution avait dit qu’il n’v aurait pas plus d’un représentant par
30 000 personnes; mais elle n’avait pas fixé de limite en moins. Le Con-
grés n’a pas cru devoir accroitre le nombre des représentants dans la pro-
portion de l'accroissement de la population. Par la premiére loi qui
intervint sur ce sujet, le 11 avril 1792 (Yoy. Laws of Ihe United-States,
bj Story, t. 1, p. 235), il fut décidé qu’il yaurait un représentant par
33000 habitants. La derniére loi qui est intervenue en 1832, fixa le
nombre aun représentant par 48 000 habitants. La population représentée
se compose de tous les hommes libres, et des trois cinquiemes du nombre
des esclaves.
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Le temps fait toujours naftre a la longue, chez e
meme peuple, des interéts differents, et consacre des
droits divers. Lorsqu'il sagit ensuite d’etablir une
constitution generale, chacun de ces interéts et de ces
droits forme comme autant d’obstacles naturels qui
s'opposent @ ce quaucun principe politique ne suive
toutes ses consequences. Cest donc seulement a la
naissance des sociétés qu’on peut étre complatement
logique dans les lois. Lorsque vous voyez un peuple
jouir de cet avantage, ne vous hatez pas de conclure
quil est sage; pensez plutot qu’il estjeune.

_ Al’epoque ou la constitution fedérale a ete formee,

Il n’existait encore parmi les Anglo-Americains que
deux intérétspositivement opEoses 'un al'autre ; I'in-
terét d’individualite pour les Etats particuliers, Inte-
rét d’union pour le peuple entier ;et il a fallu en venir
a un compromis. _ _

On doit reconnaitre toutefois que cette partie de la
constitution na point, jusqua présent, produit les
maux qu’on pouvait craindre. ,

Tousles Etats sont jeunes; ils sont rapproches les
uns des autres ; il ont des mceurs, des idees et des be-
soins homogenes ; la différence qui resulte de leur
plus ou moins de grandeur ne suffit pas pour leur don-
ner des ineréts fort opposes. On n'a donc jamais wu
les petits Etats se liguer, dans le Senat, contre les des-
seins des grands. Drailleurs, 1 y a une force tellement
irrésistible dans I'expression egale des volontés de
tout un peuple, que, Ia majorite” venant a s’exprimer
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par l'organe de la Chambre desreprésentants, le Sénat
se trouve bien faible en sa P_résenc.e. S

Le plus, iI ne faut pas oublier qu’il ne dependait pas
des legislateurs americains de faire une seule et méme
nation du |peuple auquel 1ls voulaient donner des lois.
Le but de [a constitutjon federale n’était pas de de-
truire I'existence des Etats, mais seulement de la res-
treindre. Du moment donc oU on laissait un pouvoir
réel a ces corps secondaires (et on ne pouvait le leur
oter), on renoncait d’avance g employer haituelle-
ment a contrainte pour les plier aux volontés de la
majorité. Ceci pose, l'introduction de leurs forces in-
dividuelles dans les rouages du ?ouverne_ment federal,
n‘avait rien d’extraordinaire. Elle ne faisait que con-
stater un fait existant, celui d’une puissance reconnue
qu'il fallait menager, et non violenter.

AUTRE DIFFERENCE ENTRE LE SENAT ET LA CHAMBRE
DES REPRESENTANTS.

Le Sénat nommé par les législateurs provinciaux. — Les représentants, par
le peuple. — Deux deqrés d’clection pour le premier. — Un seul pour
le second. — Durée des différents mandats. — Attributions.

Le Sénat ne differe pas seulement de I'autre Cham-
bre par le principe meme de la representation, mais
aussi par le mode de ['lection, par la durée du man-
dat et par la diversite des attributions.

La Chambre des representants est nommee par le
peuple; le Sénat, par les legislateurs de chaque Etat.
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‘L'une est produit de i%election directe; I'autre, de
|’election a deux degres.
Le mandat des représentants ne dure que deux ans:
celui des senateurs, Six. _
~LaChambre des representants n’a que des fonctions
legislatives; elle ne participe au pouvoir judiciaire
quen accusant les fonctionnaires publics : le Sénat con-
court a la formation des lois ; il juge les delits politi-
tiques qui lui sont deferes par la Chambre des repre-
sentants; il est, de plus, le grand conseil exécutif de la
nation. Les traités conclus parle president doivent étre
valides parle Seénat; ses choix, pour étre definitifs, ont
besoin de recevoir I'approbation du méme corpsl.

DU POUVOIR EXECUTIF!,

Dépendance du président. — Electif et responsable. — Libre danssaspére,
le Sénat le surveille et ne le dirige pas. — Le traitement du président
fixé & son entrée en fonctions. — Veto suspensif.

 Les legislateurs americains avaient une tache diffi-
cile & remplir : ils voulaient créer un pouvoir executif
(ui dépendit de la majorite, et qui pourtant it assez
fort par lui-méme pour agir ‘avec liberté dans sa
sphere.2

1. Voy. Federalist, ne 52-C6, inclusivement; — Story, p. 199-314; —
Constitution, sect, il et m.

2. Federalist, n° 67-77, inclusivement; — Constitution, art. 2;— Story,
p. 315, p. 515-780 ; — Kent's Commentaries, p. 255.
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Le maintien de la forme republicaine exigeait que
le representant du pouvoir executif ft soumis a la
volonté nationale. S

Le president est un magistrat electif. Son honneur,
ses biens, sa liberte, sa vie, répondent sans cesse au
peuple du bon emploi qu’li fera de_son pouvoir, En
exer%a_nt ce pouvoir, II n’est Pas, d’ailleurs, complete-
ment independant : le senat le surveille dans ses rap-
Forts avec les puissances etranqeres, ainsi _(iue dans
a distribution des emplois; de telle sorte qu'il ne peut
ni étre corrompu ni corrompre.

Les legislateurs de I"Union reconnurent que le pou-
voir executif ne pourrait remplir dignement et utile-
ment sa tache, s'ils ne parvenaient a lul donner plus
de stabilite et plus de force qu’on ne lui en avait ac-
corde dans les Etats particuliers.

Le président fut nomme pour quatre ans, et put
étre reglu. Avec de I'avenir, il eut le courage de travail-
ler au bien public, et les moYens de 'operer.

On fit du president le seul et unique representant
de la puissance exécutive de I'Union. On se garda
méme de subordonner ses volontés a celles d’un-con-
seil - moyen dangereux, qui, tout en affaiblissant I'ac-
tion du gouvernement, diminue la responsabilite des
?o,uvernants. Le senat a le droit de frapper de steri-
Ite quelques-uns _des_actes du president; mais il ne
saurait e forcer a agir, ni partager avec lui la puis-
sance executive. S

L'action de la Iegislature sur le pouvoir executif
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peut étre directe; nous venons de voir que les Ameri-
cains avaient pris soin qu’elle ne le fit pas. Elle peut
aussi étre indirecte. o _

Les chambres, en privant le fonctionnaire public de
son traitement, fui dtent line partie de Son indépen-
dance ; maitresses défaire les lois, on doit craindre
qu’elles nelui e_nIevent,Peu a peu la portion e pouvoir
quela constitution avait voulu lur conserver.

Celte dependance du pouvoir executif est un des
vices inherents aux constitutions républicaines. Les
Américains n’ont pu detruire la pente qui entraine les
assemblées legislatives a s'emparer du gouvernement,
mais ils ont rendu cette pente moins irresistible.

Letraitement du presicent est fixé, a son entrée en
fonctions, pour tout le temps que doit durer sa magis-
trature. De plus, le president est arme d’un Veto sus-
pensif qui lui permet d’arréter a leur passage les lois
i ,oourrayent_ detruire la portion d’independance
que fa constitution lui a laissée. Il ne saurait pourtant
yavoir qu’ung lutte inégale entre le president et la le-
g|slat_ure, puisque celle-Ci, en persgverant dans ses
esseins, est toujours maitresse de vaincre la résistanee
quon lur oppose; mais le veto suspensif la force du
moins & retourner sur ses pas; Il Ifobhﬂe a considerer
de nouveau la question, et, cette fois, efle ne peut plus
trancher qua la majorite des deux tiers des opinants.
Le véto, d'ailleurs, estime sorte d'appel au peuple. Le
pouvoir exécutif, qu'on elit pu, sans cette garantie,
opprimer en secret, plaide alors sa cause et fait enten-
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dre ses raisons. Mais, i la Ié?isl_ature persévere dans |
ses desseins, ne peut-glle pas toujours vaincre la résis-
tance qu’on |ui oppose? A cela, je repondrai qu’il y a
dans laconstitution de tous les peuples, quelle que Soit
du reste sa nature, un point ou le I8gislateur est oblige
de s'en rapporter au bon sens et ala vertu des citoyens.
Ce point est Plus,rappr,oche et plus visible dans les re-
Fubhques, plus €loigne et cache avec plus de soin dans
es monarchies; mais il se_trouve toujours quelques
part, Il n'ya pas de pays ou la loi F_msse tout prévoir,
et ou les institutions doivent tenir lieu de la raison
des meurs.
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EN QUOI LA POSITION DU PRESIDENT AUXETATS-UNIS DIFFERE
DE CELLE d’un ROl CONSTITUTIONNEL EN FRANCE.

Le pouvoir exécutif, aux Etats-Unis, borné et exceptionnel comme la sou-
verainete au nom de laquelle il agit. — Le pouvoir exécutif en France
s’étend a tout comme elle, — Le rol est un des auteurs de la loi. — Le
président n'est que I'exécuteur de la loi. — Autres différences qui
najssent de la durée des deux Eouvqws. — Le président géné dans la
sphére du pouvoir exécutif. — Le roi y estlibre. — La France, malgré

\

ces différences, ressemble plus & une rePuinque que I'Union a une mo-
narchie. — Comparaison du nombre des fonctionnaires qui, dans les deux
pays, dépendent du pouvoir exécutif.

. Le pouvoirexecutifjoue un si grand role dans la des-

tinée des nations, queje veux m’arréter un instant iciy
pour mieux faire comprendre quelle place il occupe
chez les Américains, _ _

Afin de concevoir une igee claire et precise de la
position du president des Etats-Unis, il est utile de la
comparer a celle du roi, dans I'une des monarchies-
constitutionnelles d’Europe. _
~Dans celte comparaison, je m'attacherai peu aux
signes exterieurs de Ia_ﬁ)mssance: 1ls trompent I'eeil de
'observateur plus qu'ils ne le guident. \
“Lorsqu’une monarchie se transforme peu a peu en
republique, le pouvoir executif y conserve des titres,
des honneurs, des respects, et méme de argent, loug-
temps apres quil a perdu la réalite de la_puissance.
Les Anglais, apres avoir tranche la téte a I'un de leurs
r0iS et en avoir chasse un autre du trone, se mettaient
encore a genoux pour parler aux successeurs de ces
princes.
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D'on autre cote, lorsque les républiques tombent
sous le joug d'un seul, le pouvoir continug a s’y mon-
trer simple, uni et modeste dans ses manieres, comme
$’il ne s'elevait point deja au-cessus de tous. Quand les
em‘oere_urs disposaient despotiquement dela fortune et
de la vie de leurs concitoyens, on les appelait encore
Cesars en leur parlant, €t ils allaient souper familiere-
ment chez leurs amis. o

|| faut donc abandonner la surface et penétrer plus
avant. ,

La souverainete, aux Etats-Unis, est divisée entre
'Union et les Etats, tandis que, parmi nous, elle est une
et compacte : de lanait la premiere et la plus grande
différence que | apercoive entre le president des Etats-
Unis etle roi en France. =~ ,

Aux Etats-Unis, le pouvoir executif est borne et ex-
ceptionnel, comme la souverainete mome au nom de
I?lquelle Il agit; en France, il s'etend a tout, comme
elle.

Les Américains ont un gouvernement fedéral ; nous
avons un gouvernement national.

Voila une premiere cause d’inferiorite qui résulte de
la nature méme des choses ; mais elle nest pas seule.
La seconde en importance est celle-ci : on peut, a Pr_o-
Frerlnent parler, definir la souverainete le droit de Taire
s |0is.

Le roi, enFrance, constitue réellement une partie du
souverain, puisque les lois n’existent point S'il refuse
de les sanctionner; il est, de plus,I’executeur des lois.
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Le _Pré3|dent est egalement I'exécuteur de la loi;
mais il ne concourt pas reellement a la faire, puisque,
en refusant son assentiment, il ne peut I'empécher
d’exister. ZLne fait donc point partie du souverain ;
n’en est que I'agent. .

~ Non seulement le ri, en France, constitue une por-
tion du souverain, mais encore il participe a la forma-

tion de la legislature, qui en est T'autre portion. Iy

participe en nommant les membres d’une chambre, et
en faisant cesser a sa volonté la durée du mandat de
’autre. Le président des Etats-Unis ne concourt en
rien a la composition du corps legislatif, et ne saurait
le dissoudre. |

LeI ro|| partage avec les chambres le droit de propo-
ser I loi.

Le président n’a point d'initiative semblable.

Le roi est représente, au sein des chambres, par un
certain nombre d’agents qui exposent ses vues, soutien-
nent ses opinions, et font prévaloir ses maximes de
gouvernement. S \ N

Le président n’a point entree au congres; ses minis-
tres en sont exclus comme [ui-méme; ce n’est que
par des voies indirectes qu'il fait penétrer dans ce
grand corps son influence et ses avis,

“Leroi de France marche donc d’egal a egal avec la
legislature, qui ne peut agir sans lui, comme il ne
saurait agir sanselle. -

Le president est place a cote de la legislature,
comme un pouvoir inférieur et dépendant.
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Dans I'exercice du pouvoir execulif proprement dit,
point sur lequel sa position semble le plus se rappro-
cher de celle du roi en France, le president a encore
plusieurs causes d’inferiorite tres grandes. .

Le pouvoir du roi, en France, a d'abord sur celui
du president I'avantage de la duree. Or, la duree estun
des premiers éléments de laforce. On n’aime et on ne
craint que ce qui doit exister longtemps.

Le president des Etats-Unis est un magistrat élu
gpur (uatre ans. Le roi, en France, est un chef here-

itaire.
, Dans I'exercice du pouvoir exécutif, le président des
Etats-Unis est continuellement soumis a une surveil-
lance [alouse. Il prépare les traites, mais il ne les fait
pas; |1I designe aux emplois, mais 1l n’y nomme
oint
: Leroi de France est maitre absolu dans la sphere
du pouvoir exécutif., ,

Le président des Etats-Unis est responsable de ses
actes. La loi fr_anqgme dit que la personne du roi de
France est inviolable.

Cependant, au-dessus de 'un comme au-dessus de
'autre se tient un pouvoir dirigeant, celui de I'opinion

1. La constitution avait laissé douteux le point de savoir si le président
était tenu a prendre l'avis du sénat, en cas de destitution comme en cas
de nomination d’un fonctionnaire fédéral. Le Fédéraliste, dans son n° 77,
semblait établir I'affirmative; mais, en 1789, le congrés décida avec toute
raison que, puisque le président était responsable, on ne pouvait le forcer
de se servir d’agénts qui n’avaient pas sa confiance, loy. Kents Com-
mentaries, t. |, p. 289.
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publique. Ce pouvoir est moins defini en France
quiaux Etats-Unis; moins_ reconnu, moins formule
clans les lois; mais de fait Il existe. En Amerique, I
procede Fa_r des elections et des arréts ; en France, par
des revolutions. La France et les Etats-Unis ont ainsi,
malgre la diversite de leur constitution, ce point de
commun, que I’opmmn publique yest, en résultat, le
pouvoir dominant. Le principe Penerateur des lois est
donc, avrai dire, le méme chez les deux peuples, quoi-
que ses developpements y soient plus ou moins libres
et que les consequences qu’on en tire soient souvent
differentes. Ce principe, de sa nature, est essentielle-
ment republicain. Aussi pense-je que la France, avec
son rol, ressemble plus aune réepublique, que I’Union,
avec son president, a une monarchie. .

Dans tout ce qui precede, A_’aL pris soin de ne signaler
que les points capitaux de difference. Si J’eusse voulu
entrer dans les details, le tableau et ete bien plus
frappant encore. Mais jai trop a dire pour ne pas vou-
loir €tre court. _ _ ,

J'al remarqué que le pouvoir du président des Etats-
Unis ne sexerce que dans la sphere d’une souverainete
restreinte, tandis que celui du roi, en France, agit
dans le cercle d’'une souverainete complete.

J'aurais pu montrer le pouvoir gouvernemental du
roi en France depassant meme ses limites naturelles,
quelque etendues qu'elles soient, et penetrant, de
mallelmameres, dans I'administration desintéréts indi-
viduels,
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Acette cause d’influence, Je pouvais joindre celle
qui resulte du grand nombre des fonctionnaires publics,
qui, presque tous, doivent leur mandat a la Pmssance
executive. Ce nombre a dépasse chez nous toutes les
bornes connues; il s’éleve @ 138,0001. Chacune de
ces 138,000 nominations doit étre considérée comme
un elément de force. Le Fr_emdent_ na pas le droit
ahsolu de nommer aux emplois publics, et ces emplois
n'excedent quere 12,0002.

CAUSES ACCIDENTELLES QUI PEUVENT ACCROITRE
L’INFLUENCE DU POUVOIR EXECUTIF.

Sécurité extérieure dont jouit I'Dnion. — Politique expectante. — Armée de
6,000 soldats. — Quelques vaisseaux seulement,— Le président possede
de' grandes prérogatives dont il n’a pas l'occasion de se servir. — Dans
ce qu’il a occasion” d’exécuter, il est faible.

St le pouvoir exécutif est moins fort en Amerique
qu’en France, il faut en attribuer la cause aux cir-
constances plus encore peut-étre qu’aux lois.

C'est principalement dans ses rapports avec les

1. Les sommes payées par I'Etat & ces divers fonctionnaires montent,
«chaque année, a 200 millions de francs.

2. On publie, chaque année, aux Etats-Unis un almanach appelé National
Calendar; on y trouve le nom de tous les fonctionnaires fédéraux. Clest
le National Calendar de 1883 qui m'a fourni le chiffre que je donne ici.

Il résulterait de ce qui précéde que leroi de France dispose de onze fois
plus de places que le président des Etats-Unis, quoique la population de
la France ne soit quune fois et demie plus considérable que celle de
I'Union.
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etrangers que le pouvoir executif d’'une nation trouve
'occasion de deployer de I'habilete et de la force,

Si la vie de I'Union etait sans cesse menacée, §i Ses
grands intéréts se trouvaient tous les jours méles a
Ceux dauitres peuples puissants, on verrait le pouvoir
exécutif grandir dans I'opinion, par ce qu’on attendrait
e lui, et par ce qu'il exécuterait, .

Le président des Etats-Unis est, Il est vrai, le chef
de I'armee, mais cette armée se com'oose de 6,000
soldats; il commande la flotte, mais la flotte ne compte
que quelques vaisseaux; il dirige les affaires de I'Union
VIS-a-Vis des peuples etrangers, mais les Etats-Unis
n‘ont pas de voisins. Separes du reste du monde par
"Ocean, trop faibles encore pour vouloir dominer la
mer, ils n’ont point d’ennemis, etleurs interéts ne sont
gue rarement en contact avec ceux des autres nations

U globe.

_ Cgeci fait bien voir qu'il ne faut pas juger de la pra-
tique du gouvernement par la theorie,

Le president des Etats-Unis possede des préro-
8at|ves presque royales, dont il n'a pas l'occasion
e se servir, et les droits dont, jusqu’a present, Il
peut user, sont trés circonscrits : les lois lui per-
][neg}ent d'8tre fort, les circonstances le maintiennent
aible.

Ce sont, au contraire, les circonstances qui, plus
encore que les lois, donnent a lautorité royale de
France sa plus %rande force.

En France, le pouvoir executif lutte sans cesse'
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contre d’immenses ohstacles, et dispose d’immenses
ressources pour les vaincre. Il saccroit de lagrandeur
des choses qu'il exécute et de Iimportance des évene-
{nte_nts qu’il dirige, sans pour cela modifier sa consti-
ution.

Les lois I’eussent-elles cree aussi faible el aussi cir-
conscrit que celui de I'Union, son influence devien-
drait bientot beaucoup plus grande.

POURQUOI LE PRESIDENT DFS ETATS-UNIS
n’'a pas besoin, pour diriger les affaires, d'avoir

LA MAJORITE DANS LES CHAMBRES.

C'est un axiome établi en Europe, gu’un [0l consti-
tutionnel ne_ peut gouverer guand |’opinion des
chambres Ie|g|s_lat|ves ne s'accorde pas avec la sienne.

Onaw lo Usieurs présidents des Etats-Unis perdre
I’aF_pL,u de la majorite dans le corps legislatif, sans &tre
ob |g1e§ d'abandonner le pouvoir, ni sans quil en
resultat pour la société un grand mal. o

J7al entendu citer ce fait pour prouver l'indepen-
dance et a force du pouvoir executifen Amérique. Il
suffit de réflechir quelques instants pour y voir, au
contraire, la Ereuve de son impuissance,. _

Un roi d’Europe a besoin d'obtenir appul du
corps legislatif pour remplir la-tache que la constitu-
tion Ui Impose, parce gue cette tache est immense.
Un roi constitutionnel d'Europe n’est pas seulement
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'exécuteur de la loi : le soin de son exécution lui et
si completement dévolu, quil pourrait, si elle lui était
contraire, en paraIYs_er les forces. I abesoin des cham-
bres pour faire la foi, les chambres ont besoin de lui
pour I'executer : ce sont deux puissances qui ne peu-
vent vivre I’une sans l'autre; les rouages du gouverne-
m”ent sarrétent au moment ou il'y a désaccord entre
elles.

En Amerique, le president ne peut empécher la
formation des lois; 1l ne saurait se soustraire a ['obli-
gation de les executer. Son concours zele et sincere
est sans doute utile, mais n’est point nécessaire a la
marche du gouvernement. Dans tout ce qu’il fait d’es-
sentiel, on lesoumet directement ou indirectement a la
legislature; ou il.est entierement indépendant d’elle,
Il ne peut presque rien. Cest donc sa faiblesse, et non
sa force, qui lu Permet de vivre en opposition avec le
pouvoir legislatir. o .

En Europe, 1l faut quiil y ait accord entre le roi et
les chambres, parce qu’il peut y avoir lutte serieuse
entre eux. En Amerique, 'accord n’est pas oblige,
parce que la lutte est impossible.
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de I’élection du président.

Le danger du systeme d’élection augmente en proportion de I'étendue des
prérogatives du pouvoir exécutif. — Les Americains peuvent adotpter ce
systéme, parce qu’ils peuvent se passer d'un pouvoir exécutif fort. —

omment les circonstances favorisent I’établissement du systeme électif.
— Pourquoi I'élection du président ne_fait point varier les principes du
gouvernement. — Influence que I'élection du président exerce surle sort
es fonctionnaires secondaires.

Le systéme de Ielection, appliqué au chef du
pouvoir executif chez un grand ﬁeuple, présente des
dangers que I'experience et les historiens ont suffi-
samment signales. o
~ Aussi e ne veux en parler que par rapport a ’Ame-
rique.
qLes dangers qu’on redoute du systeme de I'8lection
sont plus ou moins grands, suivant la place que le pou-
voir executif occupe, et son importance dans I'Etat,
suivant le mode de I'élection et les circonstances dans
Iesggelles setrouve le peuple quielt.
_Cequ’onreprache non sans raison au systeme elec-
tif, applique au chefde I'Efat, cest d'offrir un alopat
i grand aux ambitions particuliéres, et de les enflam-
mer si fort a |a poursuite du pouvoir, (1ue souvent, les
moyens legaux ne leur suffisant plus, elles en appellent
a la force quand le droit vienta leur manquer.
~ Lest clair que plus le pouvoir executif a de préroga-
tives, plus I'appat est grand; plus I'ambition des pre-
tendants est excitee, plus aussi elle trouve d’ame
dans une foule d’ambitions secondaires qui esperent se
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partager la puissance apres que leur candidat aura
triomphe. . o

Les dangers du sg(ste_me d’election croissent donc en
proportion directe de I'influence exercée parle pouvoir
executif sur les affaires de I'Etat.

Les révolutions de Pologne_ne doivent pas seule-
ment Etre attribuées au systeme electif en general,
mais a ce que le magistrat elu était le chef d’une
grande monarchie. , o
Avant de discuter la bonte absolue du systeme elec-
tif, 1l y a donc toujours une question préjudicielle a
decider, celle de savoir si la position géographique,
les lois, les habitudes, les mceurs et les opinions du
peuple chez lequel onveut I'introduire permettent d’y
etablir un pouvair executif faible et dependant; car
vouloir tout ala fois que e représentant ae I’Etat reste
arme d’une vaste puissance et soit élu, c’est exprimer,
sulvant moi, deux volontés contradictoires. Pour ma
part, Je ne connais qu’un seul moyen de faire passer la
rgra,ut_e heréditaire a 'état de pouvoir electif : il faut
retrecir d'avance sa sphere d’action, diminuer graduel-
lement ses prérogatives, et habituer peu a peu le
peuple a vivre sans son aide. Mais c'est ce dont les
républicains d’Europe ne s'occupent guere. Comme
beaucoup d’entre eux ne haissent la tyrannie gue
parce qu'ils sont en butte a ses rigueurs, letendue
du pouvoir executif ne les blesse point; ils n'attaquent
(que son origine, sans apercevoir le lien étroit qui lie
ces (leux choses.
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Il ne s’est encore rencontré personne qui se souciat
d’exEoser son honneur et sa vie pour devenir president
des Etats-Unis, parce que le president na qu’un pou-
voir temporaire, borné et dependant. Il faut que la
fortune mette un prix immense en jeu pour quil se
présente des Joueurs desesperes dans la lice. Nul can-
didat, jusqua present, n'a pu soulever en sa faveur
d'ardentes sympathies et de dangereuses passions popu-
laires. La raison en est simple " parvenu a la téte du
gouvernement, il ne peut distribuer a sesamis ni beau-
coup de puissance, ni beaucoup de richesse, ni beau-
coup de gloire, et son influence dans I’Etat est trop
faible pour que les factions voient leur succes ou leur
ruine dans son elévation au pouvoir.

Les monarchies_hereditaires ont un grand avan-
tage : 'interét particulier d’une famille y etant conti-
nyellement lie d'une, maniere étroite @ I'interét de
'Etat, 1l ne se passe jamais un seul moment ou celul-
ci reste ahandonng a lui-méme. Je ne sais si dans ces
monarchies les affaires sont mieux dmgiees quail-
leurs; mais du moins il y a toujours quelqu'un’ qui,
bien oumal,, suivant sa capacite, s'en occupe.

Dans les Etats électifs, au contraire, a I'approche
de I'election et longtemps avant qu’eile arrive, les
rouages du gouvernement ne fonctionnent plus, en
quelque sorte, que d’eux-memes. On peut sans doute
combiner les lois de maniere que, 'election s'operant
d’un seul coup et avec rapidite, le siege de la puis-
sance executive ne reste pour ainsi dire jamais vacant;
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mais, quoi quon fasse, le vide existe dans les esprits
en depit des efforts du legislateur. o
Al’approche de |’lection, le chef du pouvoir exe-
cutif ne songe qu’a la lutte qui se prepare; il n'a plus
d"avenir; il ne peut rien entreprendre, et ne poursuit
qu'avec mollesse ce qu’un autre peut-gtre va achever.
«Je SIS §1 pres du moment de ma retraite, ecrivait le
président Jefferson le 21 janvier 1809 (Six semaines
avant I'election), queje ne prends plus part aux affaires
que par Iexpression de mon opinion. Il me semble
Juste de laisser @ mon_successeur I'initiative des me-
sures dont 1l aura a suivre I’exécution et a supporter la
responsabilite. » ,
son cOte, la nation n’a les yeux tourngs que sur
un seul point: elle n'est occupee qu'a surveiller le tra-
vail denfantement qui ¢ prepare. =~
Plus la place qu’occupe le pouvoir exécutif dans la
direction des affaires est vaste, et i)lus son action habi-
tuelle est grande et necessaire, plus un pareil état de
choses est dangereux. Chez un peuple qui a contracte
I'habitude d’tre gouverné par le pouvoir executif, et a
plus forte raison d'atre administré par lui, I’election
ne pourrait manquer de produire une perturbation
profonde. o S
Aux Etats-Unis, I'action du pouvoir executif peut se
ralentir impunément, parce que cette action est faible
et circonscrite, o
Lorsque le chef du  gouvernement est €lu, il en re-
sulte presque toujours un defaut de stabilite dans la
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politique intérieure et extérieure de I'Etat. Cest la un
des vices principaux de ce systeme. _

Mais ce vice est plus ou moins sensible, suivant la
Fart de puissance accordee au magistrat élu. A Rome,
es principes du gouvernement nevariaient point, quoi-
ue les cansuls fussent changes tous les ans, parce que
le senat €tait le Pquvow d|r|?eant et que le senat était
un corps hereditaire, Dans la plupart des monarchies
de I'Europe, si on elisait le roi, le royaume changerait
de face a chaque nouveau choix.
~ En Amérique, le Pre_mdent exeyce Une assez grande
influence sur les affaires de I'Etat, mais il ne les
conduit point ; le pouvoir préponderant reside dans
la représentation nationale tout entiere. C'est donc Ia
masse du peuple qu'il faut changer, et non pas seule-
ment le president, pour que les maximes de la poli-
tique varient. Aussi, en Amerique, le systeme de I’elec-
tion, applique au chef du pouvoir executif, ne nuit-il
pas d’une maniere trés sensible a la fixite du gouver-
nement. o
~ Durreste, le manque de fixite_est un mal tellement
Inherent au systeme electif, quil se fait encore vive-
ment sentir dans la sPhere_d’actmn du president, quel-
que circongcrite qu’elle soit, _

Les Américains ont pense avec raison que lechefdu
pouvoir executif, pour remplir sa mission et porter le
poids de la responsabilite tout entiere, devait rester
autant que Fosslble, libre de choisir lui-méme ses
agents et de les révoquer a volonté ; le corps legislatif
i. 15
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surveille le Rrésident plutdt qu'il ne e dirige. Il suit
de la qua chaque election nouvelle, le sort de tous les
emgloyes fedéraux est comme en suspens.

n S plaint, dans les monarchies constitutionnelles
d’Europe, de ce 3ue la destinee des agents obscurs de
|administration depend souvent du sort des ministres.
C'est bien pis encore dans les Etats ou le chef du gou-
vernementest elu. La raison en est simple : dans les
monarchies constitutionnelles, les ministres se succe-
dent rapidement ; mais le representant principal du
Pouvojr exécutif ne change jamais, ce qui renferme
‘esprit d’innovation entre: certaines limites. Les sys-
témes administratifs y varient donc dans les details
plutdt que dans les™ principes; on ne saurait les
substituer brusquement les uns aux autres sans
causer une sorte de revolution. En Amerique, celte
révolution se fait tous les quatre ans au nom de la loi.

Quant aux miseres individuelles qui sontla suite na-
turelle d’une pareille legislation, il faut avouer que le
defaut de fixite dans le sort des fonctionnaires ne pro-
duit pas en Amérique les maux qu’on pourrait en at-
tendre ailleurs. Aux Etats-Unis, il est i facile de se
créer une existence independante, qu'dter aun fonc-
tionnaire la place quil occupe, cest quelquefois lui
enlever ['aisance de [a vie, mais jamais les moyens de
la soutenir. |

Jiai dit, au commencement de ce chapitre, que les
dangers du mode del’election applique au cliefdu pou-
voir executif etait plus ou moins grands, suivant les
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cirpQTsttances au milieu desquelles se trouve le peuple
Ui elit
q Vainement on s’efforce d’amoindrir Ie rble du pou-
voir executf, il est une chose sur laquelle ce pouvoir
EXerce une ?rande Influence, quelle que soit [a place
que les lois Tui aient faite, C’est la Polm(iue extérieure :
Une négociation ne peut guere étre entamee et suivie
avec fruit que par un seul homme.
Plus un peuple se trouve dans une position precaire
et perilleuse, plus le besoin de suite et de fixite se fait
sentir dans la direction des affaires exterieures, et plus
ayssi I'application du systeme de I'8lection au chef de
I'Etat devient dangereuse.
~Lapolitique des Américains vis-a-vis du monde en-
tier est simple : on pourrait presque dire que personne
n'a besoin d’eux, et qu'ils n'ont besoin de personne.
Leur independance n'est jamais menacee. _
Chez eux, le role du pouvoir exécutif est donc aussi
restreint par les circonstances que par les lois. Le
Fremdent eut frequemment changer de vues sans que
Etat souftre ou perisse. _
Quelles que solent les prerogatives dont le_pouvoir
exécutif est revétu, on doit tougou,rs considerer e
temps qui précede immediatement ’election, et celul
pendant lequel elle se fait, comme une epoque de crise
nationale.
Plus fa situation Interieure d’un pays est embarras-
see, et plus ses perils exterieurs sont %rands, plus ce
moment de crise est dangereux pour lui. Parmi les
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peuples de I'Europe, il en est bien peu qui n'eussent
a craindre Ia conguéte ou I'anarchie, toutes les fois
qu'ils se donneraient un nouveau chef.

En Amerique, la société est ainsi constituee, qu’elle
peut se soutenir d’elle-méme et sans aide; les dangers
exterleurs n'y sont jama|s_Pressants. L’8lection du pre-
sicent est une cause d’agitation, non de ruine.

mode de l’élection

Habileté dont les législateurs américains ont fait preuve dans le choix du
O Cltieurs pacaT, o bang qool s I chaibts 6 reDrecen s
est appelée a choisir le président. — Ce %ui,s’est passé aux douze élec-
tions qui ont eu lieu depuis que la constitution est en vigueur,
“Indépendamment des dangers inhérents au prin-

cipe, il en est beaucoup d’autres qui naissentdes formes

memes de I’election, et qui peuvent étre evités par les
soins du legislateur.

Lorsqu’un peuple se réunit en armes sur la place
publique pour choisir un chef, il sexpose non seule-
ment aux dangers que presente le systeme électif en
lui-méme, mals encore a tous ceux de la guerre civile
qui naissent d’un semblable mode a’election. _

Quand les lois polonaises faisaient dépendre le choix
du roi du véto a’un seul homme, elles invitaient au
meutr]t_re de cet homme, ou constituaient d’avance |'a-
narchie. ,

A mesure qu’on étudie lesinstitutions des Etats-Unis
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et qu’on jette un regard plus attentif sur la situation
politique et sociale de ce pays, on y remarque un
merveilleux accord entre I fortune et les efforts de
'homme. L’Amerique était une contrée nouvelle; ce-
pendant, le peuple qui 'habitait avait deja fait ailleurs
un long_ usage de la liberte : deux grandes causes
d'ordre intérieur. De plus, I’Amerique ne redoutait
point [a conquéte. Les legislateurs américains, sem-
parant de ces circonstances favorables, n'eurent point
e peine a etablir un pouvoir executif faible et depen-
dlant;fl "ayant cree tel, ils purent sans danger le rendre
electif,

Il ne leur restait plus qu’a choisir, parmi- les diffe-
rents systemes d'election, le moins dangereux; les re-
gles qu'ils tracerent a cet égard completent admi-
rablement les garanties que la constitution physique
et politique du pays,fourmssanld%a.

| eP_robIer_ne a resoudre_etait de trouver le mode
d’election qui, tout en exprimant les volontes réelles
du peuple, excitat peu ses passions et le tint le moins
possible en suspens. On admit d’abord que la ma-
jorite simple ferait la loi. Mais c’etait encore une
chose fort difficile que d’obtenir cette majorite sans
avoir a craindre des delais qu’avant tout on voulait
viter.

Il est rare, en effet, de voir un homme réunir du
premier coup la magqnte,des sullrages chez un
grand,peulo_le. La difficulte saccroit encore dans
Une république d’Etats confederes, ou les influences
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Iocatles sont beaucoup plus développees et plus puis-
santes.

Pour obvier a ce second obstacle, il se presentait
un moyen, c’était de deleguer les pouvoirs electoraux
de la nation a un corps qui la relpresentat.,

Ce mode d’élection rendait la majorité plus pro-
bable; car, moins les électeurs sont nombreux, plus il
leur est facile de s’entendre. 1Lprésentait aussi plus de
garanties pour la bonté du choix. .

Mais devait-on confier le droit d’elire au corps legis-
latif lui-méme, représentant habituel de la nation, ou
fallait-il au_contraire, former un collége électoral dont
I’_témqtu?e objet it de proceder a la nomination du pre-
Sident’

_Les Américains preferérentce dernier parti. [lspen-
serent que les hommes qu’on envoyait pour faire les
lois ordinaires ne representeraient gu’incomplelement
les veeux du peuple, relativement a ['election de son
premier magistrat. Etantd’ailleurs elus pour Flus,d’u,ne
annee, ils auraient pu representer une volonte déja
changee. 1ls jugerent que, si I’on chargeait la legisla-
ture d’elire e chef du pouvoir exécutif, ses membres
deviendraient, longtemps avant I’8lection, I'objet de
manceuvres corruptrices et le jouet de I'intrigue; tan-
dis que, semblables aux jures, les electeurs speciaux
resteraient inconnus dans la foule, jusqu’au jour ou ils
devraient agir, et n’apparaitraient un instant que pour
prononcer leur arrét. , _

On établit donc que chaque Etat nommerait un cer-
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tain nombre d’electeurs *, lesquels éliraient a leur tour
le president. Et, comme on avait remarque que les as-
semblees chargees de choisir les chefs du %ouverne-
ment dans les pays électifs devenaient inevitablement
des foyers de passions et de brigue; que quelquefois
elles Semparaient de pouvoirs qui ne leur ai)parte-
naient pas, et que souvent leurs opérations, et l'incer-
titude qui en €tait la sujte, se prolongeaient assez long-
temps pour mettre I'Etat en peril, on régla que les
electeurs voteraient tous a un jour fixé, mais sans
Setreréunis , _

~ Le mode de I'election a deux degrés rendait la ma-
jorité probable, mais ne I'assurait pas; car il s pou-
Vait que les electeurs différassent entre eux comme
leurs commettants I'auraient pu faire,

Cecas venant a se présenter, on était necessaire-
ment amené a prendre |'une de ces trois mesures : |
fallait ou faire nommer de nouveaux electeurs, ou con-
sulter de nouveau ceux deja nommes, ou enfin deferer
le choix & une autorité nouvelle.

Les deux premieres méthodes, indépendamment de
ce qu'elles €taient peu slires, amenaient des lenteurs
et perpétuaient une gqﬂaﬂqn_;oulours dangereuse.

u s'arréta donc a Ia troisieme, et I'ont convint que

1. Autant qu'il envoyait de membres au congres. Le nombre des électeurs
a I'tlection de 1833 était de 284. {The National Calendar.)

2. Les électeurs du méme Etat se réunissent ; mais ils transmettent au
siege du gouvernement central la liste des votes individuels, et non le
produit du vote de la majorité.
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les voles des electeurs seraient transmis cachetés au
president du senat; qu’a Jfour_ﬁxe, en- presence des
deux chambres, celui-ci en Terait le_depouillement. Si
aucun des candidats n'avait reuni la majorite, la
chambre des représentants procederait immediate-
ment elle-méme a [®election; mais on eut soin de
limiter son droit. Les représentants ne purentelire que
I'un des trois candidats qui avaient obtenu le plus de
suffrages |. _

(e nest, comme on le voit, que dans un cas rare et
difficile a prevoir d’avance, 3ue I"election est confiee
aux représentants ordinaires de la nation, et encore ne
Peuvent;ns choisir qu’un citoyen deja designe par une

orte minorite des electeurs speciaux : combinaison
heureuse, qui concilie le respect qu’on doit a la volonte
du peuple, avec la rapidite d’execution et les garanties
dordre qulexige I'interét de I’Etat. Du reste, en faisant
decider la question par la chambre des representants,
en cas de ,Qartage, on narrivait point encore a la solu-
tion complete de toutes les difficultes ; car la majorité
“pouvait ason tour se trouver douteuse dans la chambre

| Dans cette circonstance, c'est la majorité des Etats, et non la majorité
des membres, qui décide la question. De telle sorte que New-York n'a
pas plus d’influence sur la délibération que Rhode-Island. Ainsi on con-
sulte d’abord les citoyens de I'Union comme ne formant qu’un seul et
méme peuple; et, quand ils ne peuvent pas s'accorder, on fait revivre la
division par Etats, et I'on donne & chacun de ces derniers un vole séparé
et indépendant.

C'est encore la une des hizarreries que présente la constitution fédérale
et que le choc d'intéréts contraires peut seul expliquer.
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des representants, et, cette fois, la constitution n'offrait
Pomt de remede. Mais, en établissant des candida-
ures obligees, en restr_mgnant leur nombre a trois, en
s'en rapportant au choix de quelques hommes eclaires,
elle avait aplani tous les ohstacles 1 sur lesquels elle
pouvait avoir quelque puissance ; les autres etaient
Inhérents au systeme electif lui-méme. o

“Depuis quarante-guatre ans que la constitution
federale existe, les Etats-Unis ont deja elu douze fois
leur président. _ _

Dix élections sont faites en un instant, par le vote
simultané des électeurs speciaux places sur les diffe-
rents points du territoire, ,

La chambre des représentants n’a encore use Aciue
deux fois du droit exceptionnel dont elle est revétue
en cas de arta?e ;[ premiere, en 1801, lors de I'elec-
tion de M Jefferson; et la seconde, en 1825, quand
M. Quincy Adams a ete nomme.

crise de l'élection.

On peut considérer le moment de I’élection du président comme un moment
de crise nationale. — Pourquoi. — Passion du peuple. — Préoccupa-
tion du président. — Calme qui succéde & l’agitation de I’élection.

Jai dit dans quelles circonstances favorables s
trouvaient les Etats-Unis pour I'adoption du systeme

1. JeiTerson, en 1801, ne fut cependant nommé qu’au trente-sixiéme tour
de scrutin.
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electif, et [ ’ai fait connaitre les précautions qu’avaient
rises les legislateurs afin d’en diminuer les dangers.
es Américains sont habitues a procéder a toute sorte
delections. L'expérience leur a appris a quel degré
d'agitation ils peuvent parvenir et doivent s'arréter.
La vaste étendue de leur territoire et la dissémination
des habitants y rend une collision entre les differents
partis moins probable et moms_P_enIIeuse (ue partout
ailleurs. Les circonstances politiques au milieu des-
quelles la nation s’est trouvee lors des élections n'ont
jung’ICI présente aucun danger réel,
ependant, on peut encore considérer le moment
de I'¢lection du président des Etats-Unis comme une
epoque de crise nationale.

L'influence qu’exerce le président sur la marche
des affaires est sans doute faible et indirecte, mais elle
s'etend sur la nation entiere; le choix du président
nimporte que modérément a chaque citoyen, mais
Il importe a tous les citoyens. Or, un interét, quelque
petit qu’il soit, prend un grand caractere d‘importance,
du moment qu’il devient un interét general.

Compare a un rol d’Europe, le president a sans
doute peu de moyens de se créer des partisans; toutefois,
les places dont il dispose sont en assez grand nombre
pour que plusieurs milliers d’electeurs soient directe-
ment intéresses a sa cause., . _

De plus, les partis, aux Etats-Unis comme ailleurs,
sentent le besoin de se grouper autour d’'un homme,
afin d’arriver ici plus aisement jusqu’a I'intelligence



GOUVERNEMENT FEDERAL, 75

de Ia foule. 1Is se servent donc, en général, du nom du
candidat ala présidence comme d’un s?/mbole_; 18 Per-
sonnifient en fur leurs theories, Ainsi, les partis ont un
grand interét a determiner I’election en leur faveur,
non pas tant pour faire triompher leurs doctrines a
'aide du president elu, que pour montrer, par son
election, que ces doctrines ont acquis la majorite,

~Longtemps avant que le moment fixé arrive, I8lec-
tion devient la plus grande et, pour ainsi dire, I'unique
affaire qui preoccupe les esprits. Les factions redou-
blent alors d’ardeur; toutes les passions factices que
imagination peut créer, dans un pays heureux et
tranquille, s'agitent en ce moment au grand jour.

De son cote, le president est absorbe par le soin de
se, defendre. 11 ne gouverne plus dans I'intérét de
I'Etat, mais dans celui de sa réelection; il se prosterne
devant la majorite, et souvent, au lieu de résister a ses
passions, comme son devoir Iy oblige, 1l court au-
devant de ses caprices. o

A mesure que Ielection approche, les intrigues
deviennent plus actives, |'agitation plus vive et plus
répandue. Les citoyens se divisent en plusieurs camps,
dont chacun prend le nom de son candidat. La nation
‘entiere tombe dans un état fébrile, I’election est alors
le texte journalier des parners publics, le sujet des con-
versations particulieres, le but de toutes les demarches,
I"objet de toutes les pensees, le seul interét du present.

Aussitdt, il est vrai, que la fortune a prononce,
-Cette ardeur se dissipe, tout se calme, et le fleuve, un
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moment débordé, rentre paisiblement dans son it
szts r;e doit-on pas s'etonner que l'orage ait pu
naitre’

DE LA REELECTION DU PRESIDENT.

Quand le chef du pouvoir exécutif est rééligible, c’est I’Etat lui-méme qui
intrigue et corrompt. — Désir d’étre réélu qui domine toutes les pensées
du président des Etats-Unis. — Inconvénient de la réélection, spécial a
I’Amérique. — Le vice naturel des démocraties est I’asservissement gra-
duel de tous les pouvoirs aux moindres désirs de la majorite. — La
réélection du président favorise ce vice.

Les Iegislateurs des Etats-Unis ont-ils eu tort ou
raison de permettre la reelection du président?
~ Empécher que le chef du pouvoir executif ne puisse
étre reelu parait, au premier abord, contraire a la
raison. On sait c1ue||e Influence les talents ou le ca-
ractere d’un seul homme exercent sur la destinée de
tout un peuple, surtout dans les circonstances diffi-
Ciles et en temps de crise. Les lois qui defendraient
aux citoyens ge réelire leur premier magistrat leur
Oteraient le meilleur moyen de faire prospérer I'Etat
ou de le sauver. On arriverait, dailleurs, ainsi a ce
résultat bizarre, qu’un homme serait exclu du gouver-
nement au moment méme ou il aurait acheve de
prouver qu'il était capable de bien gouverner.

Ces raisons sontpuissantes, sans doute; ne peut-on
pas cependant leur en opposer de plus fortes encore?
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L'intrigue et la co,rruP_tion sont des vices naturels
aux ?ouvernpment,s, electifs. Mais, lorsque le_chef de
I'Etat peut etre reelu, ces vices sétendent indefini-
ment et compromettent I'existence méme du pays.
Quand un simple candidat veut parvenir par I'intrigUe,
SeS Manceuvres ne sauraient S'exercer que Sur un
espace circonscrit. Lorsque, au contraire, le chef de
I'Etat [ui-méme se met sur les rangs, il emprunte pour
son propre usage la force du gouvernement.

Dans le premier cas, c’est un homme avec ses
faibles moyens; dans le second, c’est I’Etat lui-méme,
avec Ses immenses ressources, qui intrigue et qui
corrompt. _ _

Le simple citoyen qui emploie des manceuvres cou-
pables pour parvenir au pouvoir ne peut nuire que
d’une maniere indirecte a la prospeérité publique; mais
sl le représentant de la puissance executive descend_
dans lalice, le soin du gouvernement devient pour lui
linterét secondaire; l'interét principal est son elec-
tion. Les negociations, comme les fois, ne sont plus
pour lui que des combinaisons €électorales; les places
deviennent la récompense des services rendus, non a
la nation, mais a son chef. Alors méme que |’a_ct|or]
du gouvernement ne serait pas toujours contraire a
l'interét du pays, du moins elle ne lui sert plus.
fCe endant, clest pour son usage seul qu’elle est
aite.

Il est impossible de considérer la marche ordinaire
des affaires aux Etats-Unis, sans s‘apercevoir que le
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desir d’8tre reelu domine les pensées du president;
que toute la politique de son administration tend vers
Ce point; que ses moindres demarches sont subor-
donnees a cet objet; qu’a mesure surtout que le mo-
ment de la crise approche, I'interét individuel se sub-
stitue dans son esprit a I'interét general.

Le principe de la reelection rend donc I’influence
corruptrice des gouvernements électifs plus étendue et
plus an?ereusg. Il tend a degrader la morale politique
?_u peuple et @ remplacer par Inhabilete le patrio-
ISme.

En Amérique, il attaque de plus pres encore les
sources de I’existence nationale. |

Chaque gouvernement porte en [ui-méme un vice
naturel qui semble attache au Prmupe_ méme de la
vie; le qeme du legislateur consiste a le bien discerner.
Un Etal peut triompher de beaucoup de mauvaises
lois, et I'on S'exagere souvent le mal qu'elles causent.
Mais toute loi dont I'effet est de developper ce germe
de mort ne saurait manquer, a la longue, de devenir
fatale, hien que ses mauvais effets ne se fassent pas
immediatement apercevoir. _

Le principe de ruine, dans les monarchies ahsolues,
est I’extension illimitée et hors de raison du pouvoir
royal. Une mesure qui enleverait les contrepoids que
la”constitution avait laisses a ce pouvoir serait donc
radicalement mauvaise, quand méme ses effets parai-
tralent longtemps insensibles.

l)e méme, dans les pays ou la democratie gouverne
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et ou le peuple attire sans cesse tout a lui, les lois qui
rendent son action de plus en plus prompte et irrésis-
tible attaquent d’une maniere directe I'existence du
gouvermement. N o

Le plus grand merite des legislateurs americains
est d’avoir apercu clairement cette verite, et d’avoir eu
le courage de la mettre en_PraUque. _

lls congurent qu’il fallait qu’en dehors du peuple
y elt un certain nombre de pouvoirs qui, sans étre
completement indépendants de lui, (Jomsse,nt pourtant,
dans leur sphere, d’un assez grand degre de liberte :
de telle sorte que, forces d’obeir a la direction per-
manente de la majorite, ils pussent cependant lutter
contre ses caprices et se refuser a ses exigences dan-
ereuses.

A cet effet, ils concentrérent tout le _Pouvoir exe-
cutif de la nation dans une seule main; ils donnerent
au president des prerogatives etendues, et I'armerent
du Veéto, pour résister aux empiétements de la legisla-
ture,

Mais, en introduisant le principe de la réglection, ils
ont detruit en partie leur qura%e._ lIs ont accorde au
président un grand pouvoir, eL fui ont ote la volonte
d'enfaire usage.

Non régligible, le president n’etait point independant
du peuple; car il ne cessait pas d’étre r_egpo_nsable en-
vers lur'; mais [a faveur du peuple ne lui etait pas telle-
Imen,t necessaire qu'il ddt se plier en tout a ses vo-
Ontés.
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Rééli?ible (et ceci est vral, surtout de nos jours, o
la morale politique se relache et ou les grands carac-
teres d_|spara|ssent3, le president des Etats-Unis n’est
(1u’u.n Instrument docile dans les mains de la maﬁonte.
Il aime ce quelle aime, hait ce qu'elle hait; il vole
au-devant de_ ses volontes, Prevwnt ses plaintes, se
plie a ses moindres desirs : les legislateurs voulaient
qu'il la guicat, et il la suit.

Aingi, _loour ne pas priver IEtat des talents d’un
homme, 1ls ont rendu ces talents presque inutiles; et,
pour se ménager une ressource dans des circonstances
extraordinaires, ils ont expose le pays ades dangers de
tous les jours.

DES TRIBUNAUX FEDERAUXL

Importance politique du pouvoir judiciaire aux Etats-Unis. — Difficulté de
traiter ce sujet. — Utilité de la justice dans les confédérations. — De quels
tribunaux I’Union pouvait-elle se servir?— Nécessité d’établir des cours
de justice fédérale. — Organisation de la justice fédérale. — La cour
supréme. — En quoi elle différe de toutes les cours de justice que nous
connaissons.

Jai_examine le pouvoir legislatif et le pouvoir
executif de I'Union. 1l me reste encore @ considérer
la puissance judiciaire.

1 Voyez le chapitre iv, intitulé: Du pouvoir judiciaire aux Etats-Unis.
Ce chapitre fait connaltre les principes généraux des Américains en fait de

justice. Voyez aussi la constitution fédérale, art. 3.
Voy. I'ouvrage ayant pour titre : the Federalist, ne 7883, inclusive-
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Ici, je dois exposer mes craintes aux lecteurs.

~ Les intitutions g'_udiciaires exercent une grande
Influence sur Ia destinge des Anglo-Americains; elles
tiennent une place tres importante parmi les insti-
tutions Polmque_s proprement_dites. Sous ce point de
VUe, OIeI es meritent particulierement d’attirer nos
regards.

als comment faire_comprendre I'action politique
des tribunaux ameéricains, sans entrer dans quelgues
details techniques sur leur constitution et sur leurs
formes; et comment descendre dans les details sans
rebuter, par laridite naturelle d’un pareil sujet, la
curiosité ‘du lecteur? Comment rester clair,” sans
cesser d’etre court? S

Je ne me flatte point d’avoir echappe a ces diffe-
rents, perils. Les hommes du monde trouveront encore
que je suis troE/I long; les legistes penseront que je
suis trop bref. Mais c'est [a un‘inconvenient attache a
mon Slget engenéral, et a la matiere speciale que Je
raite dans cemoment. _

La plus grande difficulte n’etait pas desavoir com-
ment on constituerait le gouvernement federal, mais
comment on ferait obeir a ses lois.

Les gouvernements, en genéral, n’ont que deux

ment, Constitutionnel law, being a view of the practice and juridiction
ofthe courts of the United-States, by Thomas Sergeant.

Voy. Story, p. 134-102, 489-511, 581, 668. Voyez la loi organique
du 24 septembre 1789, dans le recueil intitulé : Laws of the United-
States, par Story, t. I, p. 53.
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moyens de vaincre les résistances que leur opposent
les gouvernes ; la force materielle, qu'ils trouvent en
eux-memes; la force morale, que leur prétent les
arréts des tribunaux. _

Un gouvernement qui n’aurait_que la guerre rpOU(
faire obelr a ses lois serait bien prés de sa ruine. Il lui
arriverait, probablement, I'une de ces deux choses :
S'il etait faible et modere, il n‘emploierait la force
qu'a la derniere extremite, et laisserait passer maFer-
?ues une foule de desobeissances partielles; alors,
'Etat tomberait peu a peu en anarchie.

Sl etait audacieux et puissant,il recourrait chaque
jour a l'usage de la violence, et hientot on le verrait
degenerer en pur despotisme militaire. Son inaction et
son activité seraient egalement funestes aux gouverngs.

Le grand objet de Injustice est de substituer I'idee
du droit a celle de la violence; de |olacer des intermg-
diaires entre le gouvernement et Iemploi de la force
materielle. | |

_Clest une chose surprenante (1ue la puissance d’opi-
nion accordee en genéral, par les hommes, a l'inter-
vention des tribunaux. Cette puissance est Si grande
qu’elle s’attache encore a la force judiciaire (iuand la
substance n’existe plus ; elle donne un corps a I'ombre.

La force morale dont les tribunaux sont revétus rend
I'emploi de la force materielle infiniment plus rare,
en se substituant a elle dans la plupart des cas; e,
guand Il faut enfin que cette demiere agisse, elle

ouble son pouvoir en Syjoignant.



GOUVERNEMENT FEDERAL. 243

Un gouvernement fédéral doit désirer plus qu’un
autre d'obtenir I"appul de la justice, parce que, de sa
nature, il est plus faible, et qu'on peut plus aisement
organiser contre lui des resistancesl, 'l lui fallait
arriver toujours et de Prjme abord a I'emploi de la
force, 1l ne Suffirait point a sa tache.

Pour faire obéir les citoyens a ses lois, ou repousser
les agressions dont elles seraient I"objet, I'Union avait
donc un besoin Parﬂc_uher des tribunausx. _

Mais de quels tribunaux devait-elle se servir?
Chaque Etat avait dgja un _i)ouvow Judiciaire o_rga—
nisé dans son sein. Fallait-il recourr a ses tribu-
naux? Fallait-il créer une justice fédérale? Il est
facile de prouver que I'Union ne pouvait adopter a
SEOtn' usage la puissance judiciaire etablie dans les

ais.

_Il'importe sans doute a la securité de chacun eta la
liberté de tous que la puissance gud|0|a|r_e soit séparee
de toutes les autres; mais il nest pas moins necessaire
a J'existence nationale que les différents pouvoirs de
'Etat aient |a méme onqme, suivent les mémes prin-
cipes et agissent dans fa méme sphere, en un mot,
qu’ils soient carrelatifs et homogenes. Personne, j 'ima-
gine, n’a jamais pensé a faire juger par des tribunaux

1. Ce sont les lois fédérales qui ont le plus besoin des tribunaux, et ce
sont elles pourtant qui les ont le moins admis, La cause en est que la
plupart des confédérations ont été formées par des Etats indépendants,
qui n’avaient pas I'intention réelle d’obéir au gouvernement central, et
qui, tout en lui donnant le droit de commander, se réservaient soigneuse-
ment la faculté de lui désobéir.
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etrangers les delits commis en France, afin d’8tre plus
slir de l'impartialite des magistrats.

Les Americains ne forment ,gu’un seul peuple, par
rapport a leur gouvernement fédéral ; mais, au milieu
de ce peuple, on a laisse subsister des corps poli-
tiques dependants du dgouvernement national en
quelques points, independants sur tous les autres; qui
ont leur origine particuliere, leurs doctrines propres
et leurs moYens_ Speciaux _d’ag|r. Confier ’execution
des lois de I"Union aux tribunaux institugs par ces
corps politiques, c’était livrer [a nation a des juges
étrangers. ,
 Bien plus, chaque Etat nest pas seulement un
etranger Par rapport al’Union, c'est encore un adver-
saire (e tous les jours, puisque la souverainete de
'Union ne saurait perdre qu'au profit de celle des
Etats.

En faisant, appliquer les lois de I’Union par les tri-
bunaux des Etats particuliers, on livrait donc la nation
non seulement a des juges étrangers, mais encore a
des DJ'uqes partiaux. | \ .

Drailleurs ce n'etait pas leur caractere seul qui ren-
dait les tribunaux des Etats mcaPabIes de servir dans
un but national ; c’était surtout leur nombre,
~ Aumoment ou la constitution fécerale a été formée,
Il se trouvait déja aux Etats-Unis treize cours de jus-
tice Jugean_t sans appel. On en compte vingt-quatre
aug)o_ur hui. Gomment admettre qu’un Etat puisse
subsister, lorsque ses lois fondamentales peuvent étre
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Interpretées et appliquées de vingt-quatre manieres
differentes a a fois! Un pareil systeme et aussi con-
traire a la raison qu’aux lecons de I'experience.

Les legislateurs de ’Amerigue convinrent donc de
creer un- pouvoir judiciaire federal, pour appliquer
les lois de I'Union, et decider certaines questions
d’interét general, qui furent definies d’avance avec
soin.

Toute la puissance judiciaire de I'Union fut con-
centrée dans un seul tribunal appele la cour supréme
de Etats-Unis. Mais, pour faciliter I'expedition des
affaires, on lul adjoignit des tribunaux inférieurs,
charges de juger souverainement les causes peu im-
portantes, ou de statuer, en premiere instance, sur
des contestations plus graves. Les membres de la
cour supréme ne furent pas glus par le peuple ou la
legislature; le president des Etats-Unis dut les choi-
Sir apres avoir pris I'avis du senat. _

Afin de les rendre independants des autres pouvoirs,
on les rendit inamovibles, et I'on decida que leur trai-
tement, une fois fixe, &chapperait au contrble de la

legislature .

1. On divisa I'Union en districts ; dans chacun de ces districts, on placa
a demeure un juge fédéral. La cour que présida ce juge se nomma la
ecour du district (district-court).

De plus, chacun des juges composant la cour supréme dut parcourir
ftous les ans une certaine portion du territoire de la République, afin de
«décider, sur les lieux mémes, certains procés plus importants : la cour pré-
sidée par ce magistrat fut désignée sous le nom de cour du circuit (circuit-

court).
Enfin, les affaires les plus graves durent parvenir, soit directement, soit
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I était assez facile de proclamer en principe I'éta-
blissement d’une justice federale, mais les difficultes
naissaient en foule des qu'il sagisssait de fixer ses
attributions.

MANIERE DE FIXER LA COMPETENCE
DES TRIBUNAUX FEDERAUX.

Difficulté de fixer la compétence des divers tribunaux dans les confédéra-
tions. — Les tribunaux de I'Union obtinrent le droit de fixer leur propre
compétence. — Pourquoi cette régle attaque la fortlon de souveraineté
%ue les Etats particuliers s’étaient réservée, — La souveraineté de, ces

tats restreinte par les lois et par I'interprétation des lois. — Les Etats
particuliers courent ainsi un danger plus apparent que réel.

~Une premiere question se présentait : la constity-
tion des Etats-Unis, mettant en regard deux souverai-
netés distinctes, representees, _(?u,ant a la justice, par
deux ordres de tribunaux differents, quelque soin
qu’on prit d’etablir la juridiction de chacun de ces

par appel, devant la cour supréme, au siége de laquelle tous les juges de
circuit se réunissent une fois par an, pour tenir une session solennelle.

Le systeme du jury fut introduit dans les cours fédérales, de la méme
maniére que dans les cours d’Etat, et pour des cas semblables.

W n’ya presque aucune analogie, comme on le voit, entre la cour su-
préme des Etats-Unis et notre cour de cassation. La cour supréme peut
Btre saisie en premiére instance, et la cour de cassation ne peut I’8tre qu’en
deuxieme ou troisieme ordre. La cour supréme forme a la vérité, comme
la cour de cassation, un tribunal unique chargé d’établir une jurispru-
dence uniforme; mais la cour supréme juge le fait comme le droit et pro-
nonce elle-méme, sans renvoyer devant un autre tribunal : deux choses
que la cour de cassation ne saurait faire.

Voy. la loi organique du 21 septembre 1789, Laws of Ihe I'nited-Stales,
par Story, t. I, p. 53.
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deux ordres de tribunaux, on ne pouvait empécher
qu’il n'y edit de frequentes collisions entre eux. Or, dans
Ce cas, a qui devait appartenir le droit d’etablir la
competence? _

Chez Ies_,P,eupIe_s_ qui ne forment qu’une seule et
meme sociéte politique, lorsqu’une question de com-
petence s’eleve entre deux tribunaux, elle est portee,
engenéral, devant un troisieme qui sert d’arbitre.

ela se fait sans peine, parce que, chez ces peuples,
les questions de competence judiciaire n'ont aucun
rapport avec les questions de Souveraineté nationgle.

Mais, au-dessus de la cour superieure d’un Etat
parpc_uher et de la cour superieure des Etats-Unis, il
etait impossible d’etablir un tribunal quelconque qui
ne fatni Lun ni lautre, \

|| fallait donc necessairement donner a Tune des
deux cours le droit déjuger dans sa propre cause, et
de prendre ou de retenira connaissance de |'aifaire
qu'on lui contestait, On ne pouvait accorder ce pri-
vilege aux diverses cours des Etats; c’elt ete detruire
la souveraineteé de I'Union en fait, apres lavoir etablie
en droit; car I’mterFretanon_ de [a constitution et
bientot rendu aux Etats particuliers la portion d'in-
dependance que les termes de la constitution leur
Otaient. _ o _

En creant un tribunal federal, on avait voulu enle-
ver aux cours des Etals le droit de trancher, chacune a
sa maniere, des questions d'interét national, et parve-
nir ainsi a former un corps de jurisprudence uniforme
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pour I’!nte,rP,rétati_on des lois de 'Unjon. Le but n'au-
rait point ete atteint si les cours des Etats particuliers,
tout en s’abstenant de juger les proces comme fede-
raux, avaient pu les jugeren prétendant gu’ns n'etaient
pas fedéraux. La cour supréme des Etats-Unis fut
donc revétue du droit de decider de toutes les ques-
tions de compétence b

Ce fut la le coup le r:plus dangereux porté a la sou-
veraineté des Etats. Elle se trouva ainsi restreinte,
non seulement par les lois, mais encore par I'inter-
prétation des lois; par une horne connue et par une
autre qui_ne I’etait point ; par une regle fixe et par une
regle arbitraire. La constitution avait pose, il est vrai,
des limites précises a la souveraineté' féderale; mais,
chaque fois que, cette souverainete est en concurrence
avec celle des Etats, un tribunal fédeéral doit pronon-
Cer.

Un reste, les dan?ers dont cette maniere de procéder
semblait menacer la souveraineté des Etats n’etaient
pas aussi grands en realite qu’ils paraissaient |'étre.

Nous verrons plus loin quen Amerique la forcel

1. Au reste, pour rendre ces procés de compétence moins fréquents, on
décida que, dans un trés grand nombre de proceés fédéraux, les tribunaux
des Etats particuliers auraient droit de prononcer concurremment avec les
tribunaux de 1'Union; mais alors la partie condamnée eut toujours la fa-
culté de former appel devant la cour supréme des Etats-Unis. La cour su-
préme de la Virginie contesta a la cour supréme des Etats-Unis le droit de
juger lappel de ses sentences, mais inutilement. Voy. Kent's Commen-
taries, t. I, p. 300, 370 et suiv. Voy. Stonjs Comment., p. G46, et Ia loi
organique de 1780, Laius of the United-States, t. I, p. 53.
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reelle réside dans les gouvernements |orovinc_iaux,
?!us, que dans le gouvernement féderal. Les juges
ederaux sentent la faiblesse relative du pouvoir au
nom duquel il aagsse_ntl et ils sont plus pres_d'aban-
donner un droit de juridiction dans des cas ou la loi le
leur donne, que portes a leréclamer illegalement.

DIFFERENTS CAS DE JURIDICTION.

La matiére et la personne, bases de la juridiction fédérale. — Procés faits
a des ambassadeurs, — & I'Union, — @ un Etat particulier. — Par qui
jugés. — Procés qui naissent des lois de I'Union, — Pourquoi jugés
par les tribunaux fedéraux. — Proces relatif a I'inexécution des contrats
par la justice fédérale. — Conséquences de ceci.

Aprés avoir reconnu_le moyen de fixer la compé-
tence federale, les Iég]slateurs de I'Union determi-
nerent les cas de juridiction sur lesquels elle devait
s'exercer. _ . _ _

On admit qu’l 'y avait certains plaideurs qui ne
pouvaient étre juges que par les cours federales, quel
que fut dailleurs I'objet du proces. o

On établit ensuite qu'ily avait certains proces qui ne
pouvaient tre decides que par ces mémes cours, quelle
que fat d'ailleurs la qualite des plaideurs.

La personne et la matiere devinrent donc les deux
bases de la compétence federale. . .

Les ambassadeurs représentent les nations amies
de I'Union; tout ce qui interesse les ambassadeurs in-
teresse en quelque sorte I'Union entiere. Lorsqu’un
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ambassadeur est partie dans un proces, le proces
devient une affaire qui touche au bien-tre de la nation
Il est naturel que ce soit un tribunal federal qui pro-
nonce.

L'Union elle-méme peut avoir des proces : dans ce
cas, Il elt efe contraire a la raison, ainsi qua |’usage
des nations, d’en appeler au jugement des tribunaux
représentant une autre souveraineté que la sienne.
Clest aux cours federales seules a prononcer. |

_ L,orsque deux individus, appartenant a deux Etats
différents, ont un proces, on ne peut, sans inconve-
nient, les faire juger par les tribunaux de I'un des deux
Etats. Il est plus sr de choisir un tribunal qui ne
puisse exciter les soupgons d’aucune des parties, et le
tribunal qui se presente tout naturellement, c’est celui
de "Union. . o

~Lorsque les deux plaideurs sont, non plus des indi-
vidus isoles, mais des Etats, a la méme raison d’equité
vient se joindre une raison politique du premier ordre.
Ici, la qualite des plaideurs donne une importance na-
tionale a tous les Eproces;, la moindre question liti-
gieuse entre deux Etats interesse lapaix de I'Union tout
entiere \ 1

1. La constitution dit également que les procés qui pourront naitre entre
un Etat et les citoyens d’un autre Etat seront du ressort des cours fédérales.
Bientdt s'eleva la question de savoir si la constitution avait voulu parler
de tous les procés qui peuvent naftre entre un Etat et les citoyens d'un
autre Etat, soit que les uns ou les autres fussent demandeurs. La cour
supréme se prononga pour I'affirmative ; mais cette décision alarma les Etats
particuliers, qui craignirent d’8tre traduits malgré eux, a tout propos, de-
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~Souvent la nature méme des proces dut servir de
regle a la comPetence. Cest ainsi que toutes les ques-
tions qui s rattachent au commerce maritime durent
tre tranchees Par les tribunaux federaux
Laraison est facile a indiquer ; presque toutes ces
(uestions rentrent dans I’apP,rematmn du droit des
ﬂens_. Sous ce rapport, elles interessent essentiellement
Union entiere vis-a-vis des étrangers. Dailleurs, la
mer n'etant point renfermee dans Une- circonscription
Judiciaire plutot que dans une autre, il ny a que la
jJustice nationale quipuisse avoir un titre & connaitre
des proces qui ont une origine maritime, o
La constitution a renferme dans une seule catégorie
presque tous les proces qui, par leur nature, dolvent
ressortir aux cours federales. . .
La regle qu’elle indique a cet e?ard est simple; mais
elle comprend a elle seule un vaste systéme d'idées et
une multitude de faits. _ _
Les cours fedérales, dit-elle, devront lu_ger tor*s les
pUro_ces qui prendront naissance dans les lois des Etats-
nis.
Deux exemples feront parfaitement comprendre [a
pensee du legislateur. , _ _
La constitution interdit aux Etats le droit de faire

vant la justice fédérale. Un amendement fut donc introduit dans la con-
stitution, en vertu duquel le pouvoir judiciaire de I'Union ne put s’étendre
jusqu’a juger les procés qui auraient été intentés contre I'un des Etats-
Unis par les citoyens d’un autre.

Voy. Story’s Commentaries, p. 624.

1. Exemple : tous les faits de piraterie.
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des lois sur la circulation de I'argent: malgre cette pro-
hibition, un Etat fait une loi semblable.” Les parties
Interessees refusent dy obeir, attendu qu’elle est con-
traire a la constitution. Cest devant un tribunal federal
gu’ﬂ faut aller, parce que le moyen d'attaque est pris
ans les lois des Etats-Unis. _ _

. Le congrés €tablit un droit d’importation. Des dif-
ficultes selevent sur la perception de ce droit. Clest
encore devant les tribunaux federaux quil faut se pre-
senter, parce que la cayse du proces est dans I'inter-
pretation d’une loi des Etats-Unis.

Cette regle est parfaitement d’accord avec les bases
adoptees pour la constitution federale. _

L"Union, telle qu’on I3 constituee en 1789, n'a, Il
est vral, qu’une souveraineté restreinte; mais on a
voulu que, dans ce cercle, elle ne format qu’un seul et
meme peuple 1. Dans ce cercle, elle est souveraine. Ce
point pose et admis, tout le reste devient facile ; car, s
Vous «econnaissez que les Etats-Unis, dans les limites
DOSEes Bar leur constitution, ne forment qu’un peuple,
Il faut bien leur accorder les droits qui appartiennent
a tous les peuples. -

Or, depuis I'origine des sociétes, on est d’accord sur
ce point : que chaque peuple a le droit de faire juger

1. On abien apporté quelques restrictions & ce principe en introduisant
les Etats particuliers comme puissance indépendante dans le sénat, et en
les faisant voter séparément dans la chambre des représentants en cas
d’élection du président ; mais ce sont des exceptions. Le principe contraire
est dominateur.
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par ses tribunaux toutes les questions qui se rap-
portent a |’exécution de ses propres lois. Mais on re-
pond : L'Union est dans cette position singuliére
qu’elle ne forme un peuple que relativement a certains
objets; pour tous les autres, elle n'est rien. Quen
resulte-t-il? Cest que, du moins pour toutes les
lois qui se rapportent a ces objets, elle a les droits
quon” accorderait a une souveraineté complete. Le
point réel de la difficulte est de savoir quels sont ces
objets. Ce point tranche (et nous avons vu plus haut,
en traitant de la competence, comment il I'avait
ete), il n’ya plus, a vrai dire, de question; car, une
fois qu'on a etabli qu'un proces etait federal, c'est-
a-dire rentrait dans la part de souveraineté reservee
a I'Union par la constitution, il sensuivait natu-
rellement qu’un tribunal féderal devait seul pro-
noncer. _ _

, Toutes les fois donc qu’on veut attaquer les lois des
Etats-Unis, ou les invoquer pour les défendre, c'est
aux tribunaux federaux qu’il faut s’adresser. _

Ainsi, la juridiction des tribunaux de I'Union
s'etend ou se resserre suivant qlue la souverainete de
I'Union se resserre ou s'etend elle-meme.

Nous avons vu que le but principal des legislateurs
de 1789 avait €te de diviser [a souverainete en deux
parts distinctes. Dans I'une, ils placerent la direction
de tous les interéts generaux de I'Union ; dans l'autre,
la direction de tous les interéts speciaux a quelques-
Unes de ses parties.
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~Leur principal soin fut d’armer le_gouvernement
federal a’assez de pouvoirs pour quiil pat, dans sa
sphere, se defendre contre les empietements des Etats
particuliers. _ L

Quant a ceux-ci, on adopta comme principe gé-
neral de les laisser libres dans la leur. Le gouverne-
ment central ne peut ni les y diriger, ni- méme y
Inspecter leur conduite, o _

‘al indique au chapitre de la division des pouvoirs
que ce dernier principe n'avait pas_toujours éte res-
pecte. Il ya certaines lois qu'un Etat particulier ne
peut faire, quoiqu’elles n’intéressent en apparence
que fui seul. _ .

Lorsqu’un Etat de I'Union rend une loi de cette
nature , les citoyens qui sont leses par I'exécu-
tion de cette loi peuvent en appeler aux cours
federales. - ,

Ainsi, la juridiction des cours federales s'étend
non seulement a tous les proces qui prennent leur
source dans les lois de 1'Union, mais encore a
tous, ceux qui naissent dans les lois que les Etats
Pat[ncuhers ont faites contrairement a la consti-
ution. ,

On interdit aux Etats de promulguer des lois ré-
troactives en matiere criminelle; 'homme qui est
condamné en vertu d’une loi de ceLte espéce peut en
appeler alajustice federale. ,

La constitution a egalement interdit aux Etats de
faire des lois qui puissent detruire ou altérer les



GOUVERNEMENT FEDERAL. 25

droits acquis en vertu d’un contrat (impairing the
obligations ofcoplracts)L =~ _

Du moment ou un particulier croit voir giu’une loi
de son Etat blesse un droit de cette espece, | Feut re-

fuser d'obéir, et en appeler a Iatjustice federale 2

Cette disposition me parait attaquer plus profonde-
ment que tout le reste la souverainete des Etats.

Les droits accordes au gouvernement féderal, dans
des buts evidemment nationaux, sont definis et faciles
a comprendre. Ceux que lui concéde indirectement

L. Il'est parfaitement clair, dit M. Story, p. 503, que toute loi qui étend,
resserre ou change, de quelque maniére que ce soit, I'intention des parties,
telle qu'elle résulte des stipulations contenues dans un contrat, altére (im-
pairs) ce contrat. Le méme auteur définit avec soin, au méme endroit, ce
que la jurisprudence fédérale entend par un contrat. La définition est fort
large. Une concession faite par I’Etat & un particulier et acceptée par lui
est un contrat et ne peut étre enlevée par l'effet d’une nouvelle loi a
I’Etat aussi bien qu'au concessionnaire. L'article de la constitution dont
nous parlons assure donc I’existence d’une grande partie des droits acquis,
mais non de tous. Je puis posséder trés légitimement une propriété sans
qu’elle soit passée dans mes mains par suite d’un contrat. Sa possession
est pour moi un droit acquis, et ce droit n’est pas garanti par la constitu-
tion fédérale.

2. Voici un exemple remarquable cité par M. Story, p. 508. Le collége de
Darmouth, dans le New-ilampshire, avait été fondé en vertu d’une charte
accordée a certains individus avant la révolution d’Amérique. Ses adminis-
trateurs formaient, en vertu de cette charte, un corps constitué, ou, sui-
vant I'expression américaine, une corporation. La Iégislature du New-
Hampshire crut devoir changer les termes de la charte originaire, et trans-
porta & de nouveaux administrateurs tous les droits, privileges et franchises
qui résultaient de cette charte. Les anciens administrateurs résistérent, et
en appelérent ala cour fédérale, qui leur donna gain de cause, attendu
que, la charte originaire étant un véritable contrat entre I’Etat et les con-
cessionnaires, Ia loi nouvelle ne pouvait changer les dispositions de cette
charte sans violer les droits acquis en vertu d’un contrat, et en conséquence
violer l'article ler, section x, de la constitution des Etats-Unis.
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I"article que je viens de citer ne tombent pas facilement

sous le sens, et leurs limites ne sont pas neftement

tracees. Il y a, en effet, une multitude de lois po-
litiques qui reagissent sur I’existence des contrats, et

gm pourraient ainsi fournir matiére a un empietement
U pouvoir central.

MANIERE DE PROCEDER DES TRIBUNAUX FEDERAUX.

Faiblesse naturelle de la justice dans les confédérations. — Efforts que
doivent faire les législateurs pour ne placer, autant que possible, que
des individus isolés, et non des Etats, en face des tribunaux fédéraux.—
Comment les Américains y sont parvenus. — Action directe des tribu-
naux fédéraux sur les simples particuliers. — Attaque indirecte contre
les Etats qui violent les lois de I'Union. — L'arrét de la justice fédérale
ne détruit pas la loi provinciale, il I'énerve.

Jal fait connaitre quels etaient les droits des cours
federales; il n'importe pas moins de savoir comment
elles les exercent. o

La force irresistible de lajustice, dans les pays ou
la souveraineté n'est point partagée, vient de ce que les
tribunaux, dans ce pays, representent la nation tout
entiere en lutte avec” le seul individu que l'arrét a
frappe. Al’idee du droit se joint I'idée de la force qui
appuie le droit. o

Mais, dans les pays ou la souveraineté est divisée, il
n'en est pas toujours ainsi. La justice y trouve le plus
souvent en face d’elle, non un individu isole, mais une
fraction de la nation. Sa puissance morale et sa force
materielle deviennent moins grandes.
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Dans les Etats federaux, lajustice est donc naturel-
lement plus faible, et le justiciable plus fort.

Le legislateur, dans les conféderations, doit tra-
vailler sans cesse a donner aux tribunaux une place
analogue a ceIIe,c1|u'|Is occupent chez les peuples qui
n’ont pas partage la souveraineté; en d'autres termes,
ses plus constants efforts doivent tendre a.ce que a jus-
tice federale rePresente la nation, et le justiciable un
Intérét particulier. o

Un gouvernement, de quelque nature ?U’“ soit, a
besoin d’agir sur les gouvernes, pour les forcer a lui
rendre ce,(%m luiest du; 1l a besoin dagir contre eux
pour se défendre de leurs attaques.

Quant a I'action directe du gouvernement sur les
gouvernes, pour les forcer d’obelr aux lois, la constitu-
tion des Etats-Unis fit en sorte (et ce fut la son chef-
d’ceuvre) que les cours fedérales, agissant au nom de
ces lois, neussent jamais affaire qu'a des individus.
En effet, comme on avait declaré que la confédéra-
tion ne formait qu’un seul et méme peu'ole_ dans le
cercle trace par la constitution, il en resultait que le
gouvernement Creg par cefte constitution et agissant

ans ses limites, etait revétu de tous les droits d’un
gouvernement national, dont le principal est de faire
parvenir ses injonctions sans intermediaire Jusqu’au
simple_citoyen. Lors donc (1ue 'Union ordonna la
lpvee d'un Impot, par exemple, ce ne fut point aux
Etats qu'elle dut S'adresser pour le percevorr, mais a
chaque citoyen americain, suivant sa cote. La justice
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federale, a son tour, chargée d’assurer I'exécution de
cette loi de I'Union, eut a condamner, non I’Etat re-
calcitrant, mais le contribuable. Comme lajustice des
autres peuples, elle ne trouva vis-a-vis d’elle qu’un
Individu. S N )

Remarquez qu'ici I’Union a choisi elle-méme son
adversaire. Elle Ia choisi faible; 1l est tout naturel
qu'il succombe. _ ,

Mais, quand |"Union, au lieu d'attaquer, en est re-
duite elle-méme a se defendre, la difficulte augmente.
La constitution reconnait aux Etats le pouvoir ge faire
des lois. Ces lois peuvent violer les droits de I'Union.
Ici, nécessairement, on se trouve en lutLe avec la sou-
veraineté de I’Etat, qui a fait a loi. Il ne reste plus
qu'a choisir, parmi les moyens d'action, le moins dan-
gereux. Ce moyen etait indique d’avance par les prin-
Cipes généraux que (f 'l précedemment nonces

On congoit que, dans e cas que je viens de supposer,
'Union aurait pu citer Etat devant un tribunal fede-
ral, qui et declare la loi nulle; celt ete suivre la
marche la plus naturelle des idegs. Mais, de cette ma-
niere, la justice federale se serait trouvee directement
en_{ace d’un Etat, ce qu’onvoulait, autant que possible,
viter.

Les Americains ont pense qu'il était presque im-
possible qu’une loi nouvelle ne lesat pas dans son
exécution quelque intérét particulier.1

1 Voy. le chapitre intitulé : Du pouvoir judiciaire en Amérigue.
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Clest sur cet interét particulier que les auteurs de
laconstitution federale Sereposentpourattaquerla me-
sure I\e?|slat|v_e dont rUnion peut avoir a se plaindre.
Cesta [ui qu'ils offrent un abri. .

Un Etat vend des terres a une compagnie; un an
apres, une nouvelle loi dispose autrement des mémes
terres, et viole ainsi cette partie de laconstitution qui
defend de changer les droits acquis par un contrat,
Lorsque celur qui a achete en vertu de la nouvelle loi
Se presente pour entrer en possession, le possesseur,
qui lient ses droits de I'ancienne, I'actionne devant les
tribunaux de 'Union et fait déclarer son titre null
Ainsi, en realite, la justice federale se trouve aux
prises avec la souveraineté de I'Etat; mais elle ne I'at-
ta_(iue qu’indirectement et sur une application de de-
tail. Elle frappe ainsi la loi dans ses consequences,
non dans son principe; elle ne la detruit pas, elle
lenerve. _

Restait enfin une derniere hypothese.

Chaque Etat formait une corporation qui avait une
existence et des droits civils a part; consequemment,
Il pouvait actionner ou tre actionné devant les tri-
naux. Un Etat pouvait, par exemple, poursuivre en
justice un autre Etat. .

Dans ce cas, il ne s'agissait plus pourlUnion datla-
quer une loi provinciale, mais dejuger un proces dans
lequel un Etat etait partie. C’etait un proces commel

L Vny. Kent's Commentaries, t. 1 p. .187.
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un autre ; la qualité seule des plaideurs était différente.
Ici, le danger signalé au commencemeut de ce chapitre
existe encore; mais, cette fois, on ne saurait Ieviter; il
est inhérent a |’essence méme des constitutions fede-
rales, donc le résultat sera toujours de créer au sein e
lanation des particuliers assez puissants pour que la
justice s’exerce contre eux avec peine.

RANG ELEVE QU’OCCUPE LA COUR SU,PREME
PARMI LES GRANDS POUVOIRS DE L’ETAT.

Aucun_peuple n’a constitué un aussi grand pouvoir judiciaire que les Ameé-
Ir_|ca|ns. — Etendue de ses attributions. — Son influeuce politique. —
a

Faix et I'existence méme de I'Union dépendent de la sagesse des
sep

juges fédéraux.

uand, apres avoir examing en détail I’organisation
de feur cour supréme, onarrive a considerer dans leur
ensemble les attributions qui lui ont été données, on
decouvre sans peine que jamais un plus immense pou-
voir judiciaire n’a éte constitue chez aucun peuple.
La cour supréme est placée plus haut qu’aucun
tribunal connu, et par la nature de ses droits, et par
Yesgece O ses justiciables.
hez toutes les nations policées de I'Eurape, le gou-
vernement a toujours montré une grande repugnance
a laisser la justice ordinaire trancher les questions qui
'interessaient lui-méme. Cette répugnance est natu-
rellement plus grande lorsque le gouvernement est
plus absolu. A mesure, au contraire, que la liberté
augmente, le cercle des attributions des tribunaux va
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toujours slargissant; mais aucune des nations euro-
péennes n’a encore pensé que toute question judi-
ciaire, quelle qu’en fut lorigine, pt étre abandonnee
aux juges du droit commun. o _

En Amerique, on a mis cette theorie en pratique.
La cour supréme des Etat-Unis est le seul et unique
tribunal de la nation. _

Elle est chargée de I'interprétation des lois et de
celle des traités; les questions relatives au commerce
maritime, et toutes celles en général qui se rattachent
au droit des gens, sont de sa competence exclusive.
On_peut méme dire que ses attributions sont presque
entierement politiques, quoique sa constitution soit
entierement judiciaire. Son unique but est de faire
executer les lois de I'Union, et I'Union ne regle que
les rapports du gouvernement avec les gouvernés, et
de la nation avec les étrangers : les rapports des
citoyens entre eux sont presque tous régis par la
souverainete des Etats. _ _

Acette premiere cause d’importance il faut en ajou-
ter une autre plus grande encore. Chez les nations de
'Europe, les tribunaux nont que des particuliers
pour_justiciables; mais on peut dire que la cour
supréme des Etats-Unis fait comparaitre des souverains
a sa barre. Lorsque I’huissier, savancant sur les
degrés du tribunal, vient & prononcer ce peu de mots :
«L’Etat de New-York contre celui de I'Ohio, » on
sent qu’on n’est point la dans I'enceinte d’une cour de
justice ordinaire. Et quand on songe que I'un de ces
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plaideurs représente un million d’hommes et l'autre
deux millions, on s&tonne de la responsabilite qui
Pese sur les sept juges dont Iarrét va rejouir ou attris-
er un si grand nombre de leurs concitoyens.
~ Dans les mains des sept juges federaux reposent
Incessamment la paix, la prosperite, I'existence méme
de I'Union. Sans eux, la constitution est une ceuvre
morte ; c'est a eux qu’en appelle le pouvoir executif
Fou[ résister aux empietements du corps legislatif;
a legislature, pour se defendre des entreprises du
Eouvmr exgeutif; 'Union, pour se faire obeir des
fats; les Etats, pour repousser les pretentions exa-
gerees de I'Union; I'interét public contre [I'interét
prive; I'esprit de conservation contre l'instabilite
démocratique. Leur pouvoir est immense; mais c’est
un pouvoir d'opinion. IIs sont tout-puissants tant que
le peuple consent a obeir a la loi; ils ne peuvent rien
des qull la mei)nse. Or, la puissance d’opinion est
celle dont il est le plus difficile de faire usage, parce
qu’il est impossible de dire exactement ou sont ses
limites. 1L est souvent aussi dangereux de rester en
deca que de les depasser.
es juges federaux ne doivent donc pas seulement
étre debons citoyens, des hommes instruits et probes,
qualités nécessaires a tous magistyats, il faut encore
trouver en eux des hommes d’ELat; il faut quils
sachent discerner I'esprit de leur temps, affronter les
obstacles qu'on peut vaincre, et se détourner du
courant lorsque Ie flot menace d’emporter, avec eux-
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mémes, la souveraineté de I'Union et lobeissance due
a ¢S lois, | . ,

Le president peut faillir sans que IEtat souffre,
parce que le president n'a qu’un pouvoir bome. Le
congres peut errer sans que I'Union perisse, |parce
(qu’au-dessus du congres reside le corps électoral, qui
peut en changer I'esprit en changeant ses membres.

Mais, si la cour supréme venait jamais a étre com-
posée d’hommes imprudents ou corrompus, la confe-
d,ér_alttmn aurait a craindre ['anarchie ou la guerre
civile.

Du reste, qu’on ne s’y trompe point, la cause origi-
naire du danger n’est point dans la constitution du
tribunal, mais dans la nature méme des gouverne-
ments féderaux. Nous avons vu (I]ue nulle part il n'est
plus necessaire de constituer fortement le pouvoir
Judiciaire que chez les peuples confederes, parce que
nulle part les existences individuelles, qui peuvent
lutter contre le corps social, ne sont plus grandes et
mieux en état de résister a 'emploi de la force mate-
rielle du gouvernement. o

Or, plus 1l est necessaire qu’un pouvoir soit fort,
Blus Il faut lui donner d’étencue et d’independance.

lus un pouvoir est étendu indépendant, plus I’abus
qu’on en peut faire est dangereux. L’origine du mal
n'est donc point dans la constitution de ce pouvoir,
il estdans la constitution méme de I'Etat qui nécessite
'existence d’un pareil pouvoir.
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EN QUOI LA CONSTITUTION FEDERALE/EST SUPERIEURE
A LA CONSTITUTION DES ETATS.

Comment on peutcomFarer la constitution de I'Union & celle des Etats par-
ticuliers, — On doit particulierement attribuer a la sagesse des Iégis-
lateurs fédéraux la supériorité de la conslilution de I'Union. — La'lé-
glslature de I'Union moins dépendante du ﬁ@uple que celle des Etats. —

e .pouvoir exécutif plus libre dans sa sphére. — Le pouvoir judiciaire
moins assujetti aux volontés de la majorité. — Conséquences pratiques
de ceci. — Les Ieglslateurs fédéraux ont atténué les dangers inhérents
au gouvernement de la démocratie; les législateurs des Etats ont accru
ces dangers.

La constitution féderale differe essentiellement de it
constitution des Etats par le but qu’elle se propose,
mais elle s’en rapproche beaucoup quant aux moyens
d’atteindre ce but. L’objet du gouvernement est dif-
férent, mais les formes du gouvernement sont les
Mmémes. Sous ce point de vue special, on peut utilement
les comparer., o N
e Pense que la constitutjon federale est superieure
a toutes les constitutions d'Etat. Cette superiorite tient
a plusieurs causes. _

La constitution actuelle de ['Union n'a eté formee
que postérieurement a celles de la plupart des Etats;
on a donc pu profiter de I’experience acquise.

On se convaincra toutefois 8ue Cette cause n’est que
secondaire, si I'on son?e qlue, epuis I’etablissement de
la constitution féderale, la conféderation ameéricaine
s'est accrue de onze nouveaux Etats, et que CeUX-Cl
ont presque toujours exagére plutdt qu'atténué les de-
fauts existant dans les constitutions de leurs devanciers.

La grande cause de la supériorité de la constitution
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federale est dans le caractere méme des legislateurs.

‘A T’epoque ou elle fut formee, la ruine de la confe-
deration paraissait imminente; elle etait Pgur_ ainsi
dire Present_e atous les yeux. Dans cette extremite, le
peuple choisit, non pas peut-Etre les hommes qu'i
aimait le mieux, mais ceux qu'il estimait le plus.

Jai deja fait observer plus haut que les legislateurs
de "Union avaient presque tous éte remarquables par
leurs lumieres, plus remarquables encore par leur
patriotisme. o o

lIs's’elaient tous eléves au milieu d’une crise sociale,
Fendant‘laquelle I'esprit de liberte avait eu continuel-
ement & lutter contre une autorite forte et domina-
rice. La lutte terminée, e.tandis que, suivant I'usage,
les passions excitées de la foule s'attachaient encore a
combattre des dan,gze_rs qui depuis_longtemps n’exis-
taient plus, eux s'etaient arrétes; ils avaient jeté un
regard _Plus tranquille et plus pénétrant sur leur
patrie; 1ls avaient w qu’une révolution definitive etait
accomplie, et que desormais les perils qui mena%amnt
le peuple ne pouvaient naitre que des abus de a liberte.
Ce qu’ils pensaient, ils eurent le courage de le dire,
parce qu’ils sentaient au fond de leur ceeur un amour
sincere et ardent pour cette méme liberte; ils oserent
parler de la restreindre, parce qu'ils €taient surs de
ne pas vouloir la detruirel.

1. Acette époque, le célebre Alexandre Hamilton, I'un des rédacteurs
les plus influents de la constitution, ne craignait pas de publier ce qui suit
dans le Fédéraliste, n° 71 ;
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La plupart des constitutions d’Etat ne donnent au
mandat de la chambre des representants qu’un an de
duree, et deux a celur du sénat. De telle sorte que les
membres du corps Iegislatif sont lies sans cesse, et de
la maniére la plus étroite, aux moindres desirs de leurs
constituants.

« Je sais, disait-il, quil y a des gens prés desquels le pouvoir exécutif
ne saurait mieux se recommander qu’en se pliant avec servilité aux désirs
du peuple ou de la législature; mais ceux-ld me paraissent posséder des
notions bien grossiéres sur I'objet de tout gouvernement ainsi que sur les
vrais moyens de produire la prospérité publique.

» Que les opinions du peuple, quand elles sont raisonnées et mdiries,
dirigent la conduite de ceux auxquels il confie ses affaires, c’est ce qui ré-
sulte de I’établissement d’une constitution républicaine ; mais les principes
républicains n’exigent point qu’on se laisse emporter au moindre vent des
passions populaires, ni qu’on se hate d’obéir a toutes les impulsions mo-
mentanées que la multitude peut recevoir par la main artificieuse des
hommes qui flattent ses préjugés pour trahir ses intéréts,

«Le peuple ne veut, le plus ordinairement, qu’arriver au hien public,
ceci est vrai; mais il se trompe souvent en le cherchant. Sion venait lui
dire qu’il juge toujours sainement des moyens & employer pour produire la
prospérité nationale, son bon sens lui fait mépriser de pareilles flatteries ;
car il a appris parexpérience qu'illui est arrivé quelquefois de se tromper;
et ce dont on doit s'étonner, c’est qu'il ne se trompe pas plus souvent,
poursuivi comme il I’est toujours par les ruses des parasites et des syco-
phantes, environné par les pieges que lui tendent sans cesse tant d’hommes
avides et sans ressources, décu chaque jour par les artifices de ceux qui
possedent sa confiance sans la mériter, et qui cherchent plutot a la possé-
der qu’a s’en rendre dignes.

» Lorsque les vrais intéréts du peuple sont contraires & ses désirs, le de-
voir de tous ceux qu'il a préposés a la garde de ces intéréts est de com-
battre I'erreur dont il est momentanément la victime, afin de lui donner le
temps de se reconnaitre et d’envisager les choses de sang-froid. Et il est
arrivé plus d’une fois qu'un peuple, sauvé ainsi des fatales conséquences
de ses propres erreurs, sest plu a élever des monuments de sa recon-
naissance aux hommes qui avaient eu le magnanime courage de s’exposer a
|ui déplaire pour le servir. »
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Les legislateurs de I'Union Pensér,ent Que cette ex-
tréme dépendance de a legislature dénaturait les prin-
Cipaux effets du systeme representatif, en placant
dans le peuple ui-méme non seulement I’origing des
pouvoirs, mais encore le gouvernement.

ls accrurent la durée du mandat electoral ?_our
IaE_ser au depute un plus grand emploi de son libre
arbitre.

La_constitution federale, comme les différentes
constitutions d’Etat, divisa le.corps Iégislatif en deux
branches. _

Mais, dans les Etats, on comloosa ces deux parties
de la legislature des mémes éléments et suivant le
méme mode d’élection. Il en résulta que les passions
et les volontés de la majorite se firent jour avec la
meéme facilite, et trouverent aussi rapidement un or-
gane et un instrument dans Tune que dans l'autre
chambre; ce qui donna un caractere violent et preci-
pite a la formation des lois.

La constitution federale fit aussi sortir les deux
chambres des votes du peuple; mais elle varia les con-
ditions dligibilité et le mode de I%8lection, fin, que si,
comme chez certaines nations, I'une des deux bran-
ches de la législature ne représentait pas des intéréts
différents de I'autre, elle representat au moins une
sagiesse Supérieure. - -

| fallut avoir atteint un a?e mUr pour étre se-
nateur, et ce fut une assemblée deja choisie elle-
méme et peu nombreuse qui fut chargee d’elire.
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Les démocraties sont naturellement portées a con-
centrer toute Ia force sociale dans les mains du corps
legislatif. Celui-ci, etant le pouvoir qui émane le plus
directement du peuple, est aussi celui qui participe le
plus de sa toute-puissance. _

On remarque donc en lui une tendance habituelle
qui le porte a reunir toute espece d’autorite dans son
sein.

Cefte concentration des pouvoirs, en méme temps
qu’elle nuit singulierement a la bonne conduite des
affaires,fonde le despotisme de la majorite.

Les legislateurs des Etats se sont frequemment
abandonnes a ces instincts de la démocratie ; ceux de
I'Union ont toujours courageusement lutte contre
eUX,

Dans les Etats, ie pouvoir executif est remis aux
mains d’un magistrat place en apparence a coteé de la
legislature, mais qui, en realite, n'est qu’un agent
aveugle et un instrument passif de ses volontes. Ou
puiserait-il sa force?Dans la duree des fonctions? |l
Nest, en géneral, nomme que_pour une annee. Dans
ses prérogatives? Il n'en a point, pour ainsi dire. La
legislature peut le reduire a Iimpuissance, en char-
geant de I’execution de ses lois des commissions Spe-
clales prises dans son sein. Si elle le voulait, elle pour-
rait en quelque sorte I'annuler en lui retranchant son
traitement. |

La constitution fedérale a concentré- tous les droits
du pouvoir exécutif, comme foute sa responsabilite,
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sur un seul homme. Elle a donné au président quatre
ans d’existence; elle lui a assure, pendant toute la
duree de sa magistrature, la jouissance de son traite-
ment; elle lui a compose une clientele, et I'a armé
d’un véto suspensif. En un mot, apres ayow_smqneu-
sement trace la sphere du pouvoir executif, elle a
cherche a ful donner, autant que possible, dans cette
sphere, une position forte et libre. _ _
Le pouvoir judiciaire est, de, tous les pouvoirs, celui

gw, ans les constitutions d’Elat, est resté le moins

ependant de la puissance legislative.

outefois, dans tous les Etats, la législature est
demeuree maitresse de fixer les emoluments des juges;
Ce qui soumet necessairement ces derniers @ Son
Influenceimmedigte.
Dans certains Etats, 155 juges ne sont nommés que

pour un temps; ce qui leur Ote encore une grande
partie de leurforce et deleur liberte.

~Dans d’autres, on voit les pouvoirs legislatif et judi-
ciaire entierement confondus. Le senat de New-York,
par exemple, forme, pour certains proces, e tribunal
Supérieur de I'Etat. o .

“La constitution federale a pris soin, au contraire, de
separer le pouvoir judiciaire de tous les autres. Ellea,
de plus, rendu les juges independants, en declarant
leur traitement fixe et leurs fonctions irrevocables.

Les consequences lorat|qu,es_ de ces différences sont
faciles a apercevoir. Il est évident, pour tout obser-
vateur attentif, que les affaires de I'Union sont infini-
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ment migux conduites que les affaires particulieres
d'aucun Etat, o |

Le gouvernement féderal est plys juste et plus mo-
deré dans sa marche que celui des Etats. Il y a plus de
sagesse dans ses vues, plus de duree et de combinaison
savante dans ses prog.ets, plus d’habilete, de suite et de
fermete dans I'execufion de ses mesures.

Peu de mots suffisent pour résumer ce chapitre

‘Deux dangers principaux menacent I’existence des
democraties - S

 ‘asservissement complet du pouvoir legislatif aux
volontes du corps electoral; o

La concentration, dans le pouvoir legislatif, de tous
les autres pouvoirs du gouvernement. —

Les [egislateurs des Etats ont favorisé le developpe -
ment de ces dan?ers. Les Ié|g|slateurs de I'Union ont
{a;)tl ce quils ont pu pour les rendre moins redou-
ahles.

CE QUI DISTINGUE LA CONSTITUTION FEDERALE
DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE DE TOUTES LES AUTRES
CONSTITUTIONS FEDERALES.

La confédération américaine ressemble en apparence a toutes les confédé-
rations. — Cependant, ses effets sont différents. — D'ou vient cela? —
hn quoi cette confédération s'¢éloigne de toutes les autres. — Le gouver-
nement américain n’est point un gouvernement fédéral, mais un gouver-
nement national incomplet.

Les Etats-Unis d’Amérique nont pasdonné e
premier et unique exemple d’une conféderation. Sans
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parler de I'antiquite, I'Europe moderne en a fourni
Bl_uswurs. La Suisse, I'empire germanique, la repu-
lique des Pays-Bas, ont ete ou sont encore des
confederations, o .

Quand on étudie les constitutions de ces différents

Pays, ON remarque avec surprise que les loouvows con-
eres par elles au gouvernement federal sont a peu
pres les mémes que ceux accordes par la constitution
americaing au gouvernement des Etats-Unis. Comme
celte derniere, elles donnent a la puissance centrale e
droit de faire la paix et la querre, le droit de lever les
hommes et Iargent, de pourvoir aux besoins generaux
et de régler les interéts communs de la nation,
_Cependant, le gouvernement federal, chez ces
differents peuples, est presque toujours reste debile et
Impuissant, tandis que celui de I'Union conduit les
affaires avec vigueur et facilte.

Il'ya plus, la premiere Union americaine n’a pas pu

subsister, acause de I'excessive faiblesse de son gou-
vernement, et pourtant ce gouvernement i faible
avait recu des droits aussi etendus que le gouverne-
ment federal de nos jours. On peut méme dire qu'a
certains égards ses privileges etaient plus grands.
, |1'se trouve donc dans la constitution actuelle des
Etats-Unis quelques principes nouveaux qui nefrappent
point d’abord, mais dont I'influence se fait profon-
dement sentir, \ .

Cette constitution, qu’a la premiere vue on est tenté
de confondre avec les constitutions federales qui I'ont
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précédee, repose, en effet, sur une théorie entie-
rement nouvelle, et qui doit marquer comme une
grande decouverte dans la science politique de nos
ours.

| Dans toutes les confederations qui ont precede la
confederation americaine de 1789, les peuples qui
s'alliaient dans un but commun consentaient a obeir
aux injonctions d’un gouvernement féderal; mais ils
gardaient le droit d’ordonner et de surveiller chez
eux I’exgcution des lois de I'Union.

Les Etats ameéricaing qui s’unirent en 1789 ont
non seulement consenti @ ce que le gouvernement
federal leur dictat des lois, mais encore a ce qu'il fit
executer lui-méme ses lois. _

Dans les deux cas, le droit est le méme, exercice
seul du droit est different. Mais ceLte seule différence
produit d’immenses resultats. _

Dans toutes les conféderations qui ont précede
'Union americaine de nos jours, le gouvernement
federal, afin de pourvoir a ses hesoins, sadressait aux
gouvernements particuliers. Dans le cas ou la mesure
prescrite déplaisait a I'un d’eux, ce dernier pouvait
toujours se soustraire a la nécessite d’obgir. STl etait
fort, il en appelait aux armes ; s'il était faible, il tolé-
rait la résistance aux lois de 'Union devenues les
siennes, prétextait Iimpuissance, et recourait ala
force d'inertie. _

Aussi a-t-on constamment vu arriver I'une de ces
deux choses : le plus puissant des peuples unis,
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prenant en mains les droits de I'autorité federale, a
doming tous les autres en son nom1; ou le gouverne-
ment federal est resté ahandonné a ses propres forces,
et alors I'anarchie sest établie parmi les confederes,
et |'Union est tombee dans I'impuissance d’agir 2
, En Amérigue, I'Union & pour gouvernes, non des
Etats, mais de simples citoyens. Quand elle veut lever
une taxe, elle ne s'adresse pas au gouvermnement du
Massachusetts, mais  chaque habitant du Massachu-
setts. Les anciens gouvernements féderaux avaient en
face d’eux des peuples, celui de I'Union a des indivi-
dus. 1l n’emprunte point sa force, il la puise en lui-
meéme. Ila ses administrateurs a lui, ses tribunaux,
ses officiers de justice et son armée. _
Sans doute I’esprit national, les passions collectives,
les prejuges provinciaux de chaque Etat, tendent
encore singulierement a diminuer |'etendue du pouvoir
federal ainsi constitue, et a créer des centres de resis-
tance a ses volontés; restreint dans sa souverainete,
Il ne saurait étre aussi fort que celui qui la posséde
tout entiere; mais c’est Ia un mal inhérent au systeme
federatif

L Cest ce qu’on avu chez les Grecs, sous Philippe, lorsque ce prince se
chargea d’exécuter le décret des amphictyons. C'est ce qui est arrivé a la
république des Pays-Bas, ol la province de Hollande a toujours fait la loi.
La méme chose se passe encore de nos jours dans le corps germanique.
L’Autriche et la Prusse se font les agents dela diéte, et dominent toute la
confédération en son nom.

2. Il en a toujours été ainsi pour la confédération suisse. — Il'y a des
siecles que la Suisse n’existerait plus sans les jalousies de ses vlo8isins.

l.
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En Amérique, chaque Etat a beaucoup moins d’oc-
casions et de tentations de resister; et si la pensée lui
en vient, il ne peut la mettre a execution qu’en violant
ouvertement les lois de 'Union, en interrompant le
cours ordinaire de lajustice, en levant |'étendard de la
révolte; il lui faut, en un mot, prendre tout d’un coup
un parti extréme; ce que les hommes hesitent long-
temps a faire. _

Dans les anciennes confederations, les droits accor-
dés a I'Union étaient pour elle des causes de querres
et non de puissance, puisque ces droits multi-
pliaient ses exigences, sans augmenter ses moyens
e s faire obeir. Aussi a-t-on presque toujours vu la
faiblesse reelle des gouvernements federaux croitre en
raison directe de leur pouvoir nominal. .

1 nen est pas ainsi dans I'Union ameéricaine;
comme la plupart des gouvernements ordinaires, le
gouvernemen_t federal peut faire tout ce qu'on lui

onne le droit d’exécuter. .

Lesprit humain invente plus facilement les choses
que les mots : de la vient 'usage de tant de termes
|mBrop_res et d’expressions mcomi)_letes.
 Plusieurs nations forment une lique permanente et
etablissent une autorité supréme, qui, sans avoir action
sur les simples citoyens, comme pourrait le faire un
gouvernement national, a cependant action sur chacun
des peuples confederes, pris en corps.

Ce gouvernement, si different de tous les autres, re-
coit le nom (e federal.
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On découvre ensuite une forme de société dans la-
quelle plusieurs peuples se fondent réellement en un
seul quant a certains interéts communs, et restent
separes et seulement confederes pour tous les autres.

Ici, le pouvoir central agit sans intermediaire sur
les gouvernes, les administre et les juge lui-méme,
comme le font les gouvernements nationgux, mais |
nagit ainsi que dans un cercle restreint. Evidemment
ce n'est plus [a un gouvernement federal, c’est un
gouvernement national incomplet. Ainsi on a trouve
une forme de.%ouvernemen_t (Ui u’etait précisément
ni nationale ni federale; mais on s'est arrété la, et le
mot nouveau qui doit exprimer la chose nouvelle
n'existe point encore. \

Clest pour navoir pas connu cette nouvelle espece
de confederation, que toutes les Unions sont arrivees
ala %uerre civile, a I'asservissement, ou a |'inerLie, Les
Peup‘es qui les_composaient ont tous mangue de
umieres pourvoir le remede a leurs maux, ou e cou-
ra%e pour lappliquer.

ai)rem|§re Union américaine etait aussi tombee
dans les mémes defauts. | o

Mais, en Amerique, les Etats confederes, avant
d'arriver a Iindependance, avaient longtemps fait par-
tie du méme empire; ils n‘avaient donc point encore
contracté I'habitude de se gouverneur completement
eux-meémes, et les préjuges nationaux n’avaient pu
jeter de profondes racines; plus éclaires que le reste
du monde, ils étaient entre eux egaux en lumieres, ils
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ne_sentaient que faiblement les ,oassions qui’ d’ordi-
naire, s‘opposent chez les peuples a Iextension du
loouvow federal, et ces passions etaient combattues par
es plus grands citoyens. Les Américains, en meme
temps qu'il sentirent le mal, envisagerent avec fermete
le remede. Ils corrigerent leurs lois, et sauverent le

pays.

DES AVANTAGES DU SYSTEME FEDERATIF, EN GENERAL,
ET DE SON UTILITE SPECIALE POUR L'AMERIQUE.

Bonheur et liberté dont jouissent les petites nations. — Puissance des
grandes_ notions. — Les grands empires favorisent les développements
e la civilisation. — Que la force est souvent pour les nations le pre-
mier élément de prospérité. — Le systeme fédéral a pour but d’unir les
avantages que les peuples tirent de la grandeur et de la petitesse de
leur territoire. — Avantages que les Etats-Unis retirent de ce systéme.
— La loi se plie aux besoins des populations, et les populations ne se
E|I6I]t pas aux nécessités de la loi, — Activité, progres, godt et usage de
a liberté parmi les peuples américains. — L'esprit public de I"Union
nest que le résumé du Patrlot!sm_e provincial. — Les choses. et les idées
circulent librement sur le territoire des Etats-Unis. — L’Union est libre
et heureuse comme une petite nation, respectée comme une grande.

Chez les petites nations, I'ceil de la societé penetre
Fartout; 'esprit d’amelioration descend Jlusque dans
es moindres details : 'ambition du peuple étant fort
tempérée par sa faiblesse, ses efforts et ses ressources
se fournent presque entierement vers son hien-étre
Intérieur, et «e sont point sujets a se dissiper en vaine
fumee de gloire. De plus, les facultes de chacun y
étant généralement hornees, les désirs le sont égale-
ment. La mediocrite des fortunes yrend les conditions

apeu pres égales; les meeurs y ont une allure simple
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et paisible. Ainsi, a tout prendre et en faisant état des
divers degres de moralite et de lumiere, on rencontre
ordinairement, chez les petites nations, plus d'aisance
et de tranquillite que chez les grandes. _

Lorsque la tyrannie vient a s'etablir dans le sein
d’une petite nation, elle y est plus incommode que
partout ailleurs, parce que, agissant dans un cercle
plus restreint, elle s’etend a tout dans ce cercle. Ne
pouvant se prendre a quelque grand objet, elle s'oc-
cupe d’une multitude de petits; elle se montre a la
fois violente et tracassiére. Dn monde politique, ‘(zm
est, a proprement parler, son domaine, elle penetre
dans la vie privee. Apres, les actions, elle aspire a
régenter les godits; apres I'Etat, elle veut gouverner les
familles. Mais cela arrive rarement; la liberté forme,
a vrai dire, la condition naturelle des petites societés.
Le gouvernement yoffre_troF peu d’appat a lambition,
les ressources des particuliers y sont trop bornees,
pour que le souverain pouvoir sy concentre aisement
dans les mains d’un seul. Le cas arrivant, il n’est pas
difficile aux gouvernes de Sunir, et, Far un effort
commun, de renverser en méme temps le tyran et la
tyrannie. . _ N

Les petites nations ont donc éte de tout temps le
berceau de la liberté politique. Il est arrivé que la
plupart d’entre elles ont perdu cette liberté en gran-
dissant; ce qui fait bien voir quelle tenait a la peti-
tesse du peuple, et non au peuple lui-méme.

L histoire du monde ne fournit pas d’exemple d une
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%rande nation qui soit restee longtemps en repu-
I|(1uel, ce qui a fait dire que la chose etait imprati-
cable. Pour moi, je pense qu’il est bien imprudent a
'homme de vouloir borner le possible et juger l'avenir,
lui auquel e reel et le present échappent tous lesjours,
et qui se trouve sans cesse surpris a Iimproviste dans
les choses gu’n connait le mieux. Ce qu’on peut dire
avec certitude, c’est que I'existence d’une grande repu-
blique sera toujours Infiniment plus exposée que celle
d’une petite. ~ . .
Toutes les passions fatales aux républigues grandis-
sent avec I’étendue du territoire, tandis que les vertus
qui- leur servent d’appui ne s'accroissent point suivant
la méme mesure. .
L’ambition des particuliers augmente avec la puis-
sance de I’Etat; la force des partis, avec I'importance
du but qu’ils se proposent; mais I'amour de [a patrie,
qui doit lutter contre ces passions destructives, n'est
pas plus fort dans une vaste republique que dans une
petite. 1l serait méme facile de prouver qul y est
moins développe et moins puissant. Les grandes
richesses et les profondes miseres, les métropoles, a
depravation des meeurs, I’egoisme individuel, la com-
plication des intéréts, sont autant de perils qui nais-
sent presque toujours de la grandeur de I'Etat. Plu-
sieurs de_ces choses ne nuisent point a I'existence d’une
monarchie, quelques-unes mome peuvent concourir a

1. Je parle ici non d’une confédération de petites républiques, mais
d’une grande république consolidée.



GOUVERNE MENT FE DERAL 7

sa durée. Diailleurs, dans les monarchies, le gouver-
nement a une force qui ful est propre; il se sert du
peuple et ne dépend pas de Jui ; plus le peuple est grand,
plus le prince est fort; mais le gouvernement republi-
cain ne peut opposer a ces dangers que I’appui de la
majorite. Or, cet element de force n'est pas plus
Bwssant, proportion gardee, dans une vaste repu-

lique que dans une petite. Ainsi, tandis que les
moyens d'attaque augment_ent sans cesse de nombre et
de pouvoir, la force de résistance reste [a méme. On
peut méme dire qu’elle diminue; car plus le peuple
est nombreux, plus la nature des esprits et des inte-
réts se diversifie, et plus par consequent il est difficile
de former une majorité compacte. _

On a pu remarquer, dailleurs, que les passions 1*
humaines acquéraient de Iintensité, non seulement
par lagrandeur dubut qu’elles veulent atteindre, mais
aussi par la multitude d’individus qui les ressentent
en méme temps, II n’est personne qui ne s Soit trouve
plus ému au milieu d’une foule agitée qui partageait
son emotion, que §'il edt été seul a I'eprouver. Dans
une grande république, les passions politiques devien-
nent irrésistibles, non seulement parce que |'objet
qu’elles poursuivent est immense, mais encore parce
que des millions d’hommes les ressentent dela méme
maniére et dans le méme moment. _

Il est donc permis de dire d’une maniere générale
gue rien n'est si contraire au bien-étre et a la liberté

es hommes que les grands empires.
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Les grands Etats ont cependant des avantages qui
leur sont particuliers et qu'il faut reconnaitre.

De méme que le desir du pouvoir y est plus ardent
qu'ailleurs parmi les hommes vulgaires, I'amour de la
gloire y est aussi plus develo%lqe chez certaines Ames
qui trouvent dans les applaudissements d’un grand
peuple un objet digne de leurs efforts et propre @ les
elever en quelque sorte au-dessus_d’elles-memes. La
pensée  recoit en toute chose une impulsion plus ra-
pide et plus puissante, les idees y circulent plus libre-
ment, les metropoles y sont comme de vastes cenres
Intellectuels ou viennent resplendir et se combiner
tous les rayons de J'esprit humain : ce fait nous ex-
pligue pourquoi les grandes nations font faire aux lu-
mieres et a I cause generale de la civilisation des pro-
8[es plus rapides que les petites. Il faut ajouter que les

écouvertes importantes exigent souvent un dévelop-
ment de force nationale dont le gouvernement d’un
petit peuple est incapable; chez les grandes nations, le
gouvernement a plus d'idees générales, il se dégage
plus completement de la routine des antecedents
et de I'8goisme des localites. Il'y a plus de genie dans
Ises conceptions, plus de hardiesse dans ses al-
Ures,

Le bien-étre intérieur est plus complet et plus ré-
pandu chez les petites nations, tant qu'elles se main-
tiennent en paix; mais I’etat de ?uerr_e leur est plus
nuisible qu'aux grandes. Chez celles-Ci, I’¢loignement
des frontieres permet quelquefois a la masse du
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Beuple e rester pendant des siecles éloignée du danger.
our elle, la guerre est plutot une cause de malaise
(Jue de ruine. _ )

II'se presente, d’ailleurs, en cette matiere comme en
beaucoup d’autres, une consideration qui domine lou
le reste : c’est celle de la nécessite. _

S'll n'yavait que de petites nations et point de gran-
des, I'humanité serait a coup sir plus libre et plus
heureuse; maison ne peut faire quil n’y ait pas de
grandes nations. N

Cecl Introduit dans le monde un nouvel element de
prospérite nationale, qu_| est la force. Qu importe
qu'un peuFIe presente Iimage de I'aisance et de la
liberte, s'il se voit expose chague jour a étre ravage ou
conquis ?Qu'importe qu'il soit manufacturier ou com-
mercant, si un autre domine les mers et fait la loi sur
tous les marchés? Les petites nations sont souvent
misérables, non point parce qu’elles sont petites,
mais parce qu'elles sont faibles; les grandes pros-
perent, non point parce qu’elles sont grandes, mais
parce qu’elles sont fortes. La force est donc souvent
Rour les nations une des premieres conditions du bon-

eur et méme de Iexistence. De la vient qu’a moins de

circonstances particulieres, les petits peuples finissent
toujours par étre réunis violemment aux grands ou
par sy reunir d’eux-mémes. Je ne sache pas de con-
dition plus déplorable que celle d’un peuple qui e
peut se défendre ni se suffire. o

Clest pour unir les avantages divers qui résultent
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deld grandeur et de la petitesse des nations, que le
systeme federatif a ete cree. , .

Il suffit de jeter un regard sur les Etats-Unis
d’Amerique pour apercevoir tous les biens qui de-
coulent Four eux de I"adoption de ce systeme.

Chez les grandes nations centralisees, le 1égislateur
est obligé de donner aux lois un_caractere uniforme
que ne comporte pas la diversite des lieux et des
meeurs; n’etant jamais instruit des cas particuliers, il
ne peut proceder que par des regles genérales ; les
hommes sont alors obligés de se plier aux nécessités
de la Iég|slat|on car la legislation ne sait point S'ac-
commoder aux hesoins et aux meeurs des hommes :
ce gm est une grande cause de troubles et de miseres.
_ Cet inconvenient n'existe pas dans les confédera-
tions: le congres regle les principaux actes de Iexis-
tence sociale; tout_le detail en est abandonng aux
legislations provinciales. _

On ne saurait se figurer a quel point cette division
ge la souveraineté sert au bien-étre de chacun des
Etats donL [Union se compose. Dans ces petites
SOCIEtés, que ne preoccupe point le soin de se défen-
dre ou de s’agrandir, toute la puissance publique et
toute Inergie individuelle sont tournées du cote
des améljorations interieures. Le gouvernement cen-
tral de chaque Etat, etant place tout a cote des gou-
vernes, est Journellement averti des besoins qui se
font sentir : aussi voit-on présenter chaque année de
nouveaux plans qui, discutes dans les assemblees
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communales ou devant la legislature de I’Etat et re-
produits ensuite par la presse, excitent I'interét
universel et le zele des citoyens. Ce besoin d'ameliorer
agite sans cesse les republiques americaines et ne les
trouble pas; I'ambition du pouvoir y laisse la place a
I'amour du bien-étre, passion plus vulgaire, mais
moins dangeureuse, C'est une opinion generalement
répandue en Ameérique, que I'existence et la duree
des formes republicaines dans le nouveau monde de-
pendent de Iexistence et de la durée du systeme fé-
deratif. On attribue une grande partie des miseres
dans lesquelles sont plongés les nouveaux Etats de
Ameérique du Sud a ce qu'on a voulu y établir de
grandes republiques, au lieu d'y fractionner la sou-
verainete, , _

I est incontestable, en effet, quaux Etats-Unis le
golt et I'usage du gouvernement républicain sont nes
dans les communes et au sein des assemblées provin-
clales. Chez une petite nation, comme le Connec-
ticut, par exemple, ot la grande affaire politique est
Iquverture d’un canal et le tracé d un chemin, ou
'Etat n'a point d’armee a payer ni de giuerre_ a SOU-
tenir, et ne saurait donner a ceux qui le dirigent ni
beaucoup de richesses, ni beaucoup de gloire, on ne
peut rien imaginer de plus naturel et de mieux appro-
prié 4 la nature des choses que la république. Or, c'est
ce méme esprit républicain, ce sont ces meeurs et ces
habitudes d’un peuple libre qui, apres avoir pris nais-
sance et SBtre developpées dans les divers Etats,
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s’apph_(iuent,e_nsune sans peine & I’ensemble du pays.
L'esprit public de I"Union n’est en quelque sorte lui-
Mm@me qu’un résyme du patriotisme provincial. Cha-
Que citoyen des Etats-Unis transporte pour ainsi dire
linterét que lui inspire sa petite république dans
I'amour de la patrie commune. En défendant I’'Union,
Il defend la prospérité croissante de son canton, le
droit d’en diriger les affaires, et I'espérance d'y faire
prévaloir des plans d’amélioration qui doivent |’en-
richir lui-méme : toutes choses qui, pour l'ordinaire,
touchent Plus les hommes que les intéréts genéraux
du pays et la gloire de la nation. _
'Un autre cOte, Si I'esprit et les meeurs des habi-
tants les rendent plus propres que d’autres a faire
prospérer une grande republique, le systeme fedératif
a rendu la tache bien moins dificile. La conféderation
de tous les Etats americains ne presente pas les in-
convémentsord|na|resdesnombreusesagglpmérations
d’hommes. L'Union estime grande re‘ou lique quant
a I'etendue; mais on pourrait en quelque sorte I'as-
similer a une petite république, a cause du peu d’ob-
Jets dont s'occupe son gouvernement. Ses actes sont
Importants, mais ils sont rares. Comme la_souverai-
nete de I'Union est génee et incomplete, I'usage de
Cette souveraineté n'est point dangereux pour la
liberté. 1l n’excite pas non plus ces desirs immoderes
de pouvoir et de bruit qui sont si funestes aux gran-
des republiques. Comme tout n’y vient point aboutir
nécessairement & un centre commun, on n'y voit ni
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vasles métropoles, ni richesses immenses, ni grandes
miseres, ni subites révolutions. Les passions poli-
tiques, au lieu de s'etendre en un instant, comme une
nappe de feu, sur toute la surface du pays, vont se
hriser contrg les intérts et les passions individuelles
de chaque Etat.

Dans I'Union cependant, comme chez un seul et
méme peuple, circulent librement les choses et les
idees. Rien n'yarréte I'essor de I'esprit d’entreprise.
Son_gouvernement appelle a_lul les talents et les
lumieres. En dedans des frontieres de I'Union regne
une paix profonde, comme dans I'intérieur d’un pays
soumis au méme empire; en dehors, elle prend rang
parmi les plus puissantes nations de la terre; elle
offre au commerce étranger plus de huit cents lieves
de rivage; et, tenant dans ses mains les clefs de tout
un monde, elle fait respecter son pavillon jusqu’aux
extremités des mers. _

L"Union est libre et heureuse comme une petite
nation, glorieuse et forte comme une grande.
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CE QUI FAIT QUE LE SYSTEME FEDERAL N’EST PAS
A LA PORTEE DE TOUS LES PEUPLES,
ET CE QUI A PERMIS AUX ANGLO-AMERICAINS DE L’ADOPTER.

II'ya darK tout systeme fédéral des vices iuhéreuts que le Iéwslat,eur ne
peut combattre. — Complication de tout systeme fédéral. — 1l exige des
%ouvernes_un usage journalier de leur mtelh?ence. — Science pratique

es Américains en matiére de gouvernement. —e Faiblesse relative du
g\ouye_rnementde I’Union, autre vice inhérent au systeme fédéral. — Les

méricains I'ont rendu moins grave, mais n’onf pu le détruire. — La
souveraineté des Etats Fartl_cullers lus faible en apparence, plus forte
en réalité que celle de ['Union. — Pourquoi. — Il faut donc qu'il existe,
indépendamment des lois, des causes naturelles d’union chez les peuples
confedérés. — Quelles sont ces causes Farml les Anglo-Américains, —
Le Maine et la eort}ue, éloignés_ I'un de l'autre de 400 lieues, plus natu-
rellement unis que Ta Normandie et la Bretagne. — Que la guerre est
le principal écueil des confédérations. — Ceci prouvé par Texemple
méme des Etats-Unis. — L’Union n’a pas de grandes querres a craindre.
Pourquoi. — Danlgers que courraient les peuples de I'Europe en adoptant
le systeme fédéral” des Américains.

Le [égislateur parvient quelquefois, apres mille ef-
forts, a exercer une influence indirecte sur la destinee
des nations, et alors on célebre son génie, tandis que
souvent la position géographique du pays, sur laquelle
il ne peut rien, un etat social qui s’est cree sans son
concours, des meeurs et des idees dont 1l ignore I’ori-
gine, un point de départ qu’il ne c_onna_ut_gas, Impri-
ment a I3 sociéte des mouvements irrgsistibles contre
lesquels il lutte en vain, et qui I’entrainent a son tour.

Le legislateur ressemble a I'nomme qui trace sa
route au milieu des mers. 11 peut aussi diriger le vais-
seau qui le porte, mais Il ne saurait en changer la
structure, creer les vents, ni empécher I'Océan de s
Soulever sous ses pieds. o

J’al montre quels avantages les Americains retirent
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du.s?/stéme fédéral. 1l me reste a faire comprendre ce
qui leur a permis d’adopter ce systeme; car il n’est
pas donne a tous les peuples de #ouw de ses bienfaits,

On trouve dans le systeme federal des vices acci-

dentels naissant des lois; ceux-la peuvent étre cor-
riges par les legislateurs. On en rencontre d'autres
8u|, etant inhérents au systeme, ne sauraient tre
etruits parles peuples qui I'adoptent. Il faut donc
que ces peuples trouvent en eux-meémes a force ne-
cessaire pour supporter les imperfections naturelles
de leur gouvernement,

Parmi les vices inherents a tout systeme federal, le
plus visible de tous est la complication des moyens
qu'il emploie. Ce systeme met necessairement en pre-
sence deux souverainetés. Le législateur parvient a
rendre les mouvements de ces deux souverainetes
aussi simples et aussi égaux que possible, et peut les
renfermer toutes les deux dans des spheres d’action
nettement tracees; mais il ne saurait faire quil n’yen
ait qu’une, ni empécher qu’elles ne se touchent en
quelque endroit, = _

Le systeme federatif repose donc, quoi qu’on fasse,
sur une théorie compliquee, dont I’arpphcatmn exige,
dans les gouvernés, un usage journalier des lumieres
de leur raison. o

nYya en general,_que les conceptions simples
qui s'emparent de I’esprit du peuple. Une idee fausse,
mais claire et precise, aura toujours plus de puis-
sance dans le monde qu’une idée vraie, mais com-
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plexe. De la vient que les partis, qui sont comme de
petites nations dans une grande, se hatent toujours
d'adopter pour symbole un_nom ou un principe qui
souvent ne présente que tres incomplétement le but
qu’ils se proposent et les moyens qu’ils emploient,
mais sans lequel ils ne pouiraient subsister ni se
mouvoir. Les gouvernements qui ne reposent que sur
une seule iceée ou sur un seul sentiment facile a de-
finir, ne sont peut-étre pas les meilleurs, mais ils sont
a coup sur les plus forts et les plus durables.
Lorsqu’on examine la constitution des Etats-Unis,
la plus parfaite de toutes les constitutions fedérales
connues, on est effraye, au contraire, de la multitude
de connaissances diverses et du discernement qu’elle
suppose chez ceux qu’elle doit régir. Le gouverne-
ment de 'Union repose presque tout entier sur des
fictions legales, L'Union est une nation ideéale qui
n'existe pour ainsi dire que dans les esprits, et dont
'intelligence seule découvre I'étendue et les bornes.
_La théorie générale étant bien comprise, restent les
difficultés d’application; elle sont sans nombre; car
la souverginete de I"Union est tellement engagée dans
celle des Etats, qu’il est impossible, au premier coup
d’ceil, d’apercevoir leurs limites. Tout est convention-
nel et artificiel dans un pareil gouvernement, et |
ne saurait convenir qu'a un peuple habitué depuis
longtemps & diriger lui-méme ses affaires, et chez
lequel la science politique est descendue jusque dans
les derniers rangs de la sociéte. Je n'ai jamais plus
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admire le bon sens et 'intelligence pratique des Ame-
ricains que dans la maniere dont 1ls échappent aux
difficultés sans nombre qui naissent de leur con-
stitution federale; je n'ai presque jamais rencontré
d’homme du peuple en Amerique qui ne discernat
avec une surprenante facilite les obligations nees des
lois du congres et celles dont |'origine est dans les
lois de son Etat, et qui, apres avoir d|st|n?ue les
objets places dans lesattributions generales de IUnion
de ceux (1ue la. legislature locale doit regler, ne put
Indiquer le point ou commence la compétence des
cours féderalgs et la limite ou s'arréte celle des tri-
bunaux de I'Etat. , _

La constitution des Etats-Unis ressemble a ces'
belles créations de I'industrie humaine qui comblent
de gloire et de biens ceux qui les inventent, mais qui
restent stériles en d’autres mains. _

Cest ce que le Me mue_a fait voir de nos jours.

Les habitants du Mexique, voulant établir le sys-
teme féderatif, prirent pour modele et copierent
presque entierement a constitution federale des An-
glo-Américains, leurs voisins h Mais, en transportant
Chez eux la lettre de la loi, ils ne purent transporter en
méme temps 1'esprit qui la vivifie. On les vit donc s’em-
barrasser sans cesse parmi les rouages, de leur double
?ouyernement. La souverainete des Etats et celle de
‘Union, sortant du cercle que la constitution avaitl

1. Voy. la constitution mexicaine de 1824.
} 19
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trace, penétrerent chague jour Tune dans I'autre. Ac-
tuellement encore, le Mexique est sans cesse entraing
de I"anarchie au despotisme militaire, et du despotisme
militaire a l'anarchie. _ _

Le second et e R'JJS funeste de tous lesvices, que je
regarce comme inherent au systeme federal lui-méme,
c'est la faiblesse relative du gouvernement de I'Union.

Le prmmf)e sur lequel reposent toutes les conféde-
rations est le fractionnement de la souverainete. Les
legislateurs rendent ce fractionnement peu sensible;
lIs le dérobent méme pour un temps aux regards,
mais ils ne sauraient faire quil n'existe pas. Or, une
souveraineté fractionnée sera toujours plus faible
qu'une souverainete complete.

On a vu, dans I'expose de [a constitution des Etats-
Unis, avec quel art les Américains, tout en renfermant
le pouvoir de I'Union dans le cercle restreint des gou-
vernements federaux, sont cependant parvenus a lui
donner I'apparence et, jusqu’a un certain point, la
force d’un gouvernement national. _ _

_En,a?lssant ainsl, les Iegwlateurg de I"Union ont di-
minug le danger naturel des confederations; mais ils
n‘ont pu lefaire disparaitre entierement.

Le gouvgrnement américain, dit-on, ne s'adresse
point aux Etats : il fait parvenir immediatement ses
Injonctions jusqu'aux citoyens, et les plie isolément
sous I’effort e Ia volonté commune.. _

Mais, si la loi fedérale heurtait violemment les in-
teréts et les préjuges d’un Etat, ne doit-on pas crain-
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dre que chacun des citoyens de cet Etat ne se criit in-
teresse dans la cause dg 'homme qui refuse d’obgir?
Tous les citoyens de I'Etat se trouvant ainsi lesés en
meme temps et de la méme maniere par |'autorite de
I'Union, en vain le gouvernement féderal chercherait-
il a les isoler pour les combattre : ils sentiraient in-
stinctivement qu’ils doivent sunir pour se defendre, et
lIs trouveraient une organisation toute préparée dans
la portion de souverainete dont on a laissé jouir leur
Etat. La fiction disparaitrait alors pour faire place a la
réalite, et I'on pourrait voir la puissance organisee
El’ulne partie du territoire en lutte avec l'autorité cen-
rale.

Jen dirai_ autant de la [i)ustice fedérale. Si, dans un
proces particulier, les tribynaux de I'Union violaient
une loi importante d’un Etat, la lufte, sinon appa-
rente, au moins reelle, serait entre I'Etat lese, repre-
senté par un citoyen, et 'Union, représentée par ses
tribunaux h _

Il faut avoir bien peu d’expérience des choses de cel

1. Exemple: la constitution a donné & I'Union le droit de faire vendre
pour son compte les terres inoccupées. Je suppose que I’Ohio revendique
ce méme droit pour celles qui sont renfermées dans ses limites, sous le
prétexte que la constitution a voulu parler du territoire qui n’est encore
soumis & aucune juridiction d’Etat, et qu’en conséquence il veuille lui-
méme les vendre. La question judiciaire se poserait, il est vrai, entre les
acquéreurs qui tiennent leur titre de 'Union et les acquéreurs qui tiennent
leur titre de I’Etat, et non pas entre I'Union et I'Ohio. Mais, si la cour des
Etats-Unis ordonnait que I'acquéreur fédéral fit mis en possession, et que
les tribunaux de I’Ohio maintinssent dans ses hiens son compétiteur, alors
que deviendrait la fiction légale ?
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monde pour s'imaginer qu’apres avoir laissé aux pas-
sions des hommes un moyen de se satisfaire, on les
empéchera touaours, al'aide de fictions legales, de
I’aP_erceyOJr et de s'en servir. _

es legislateurs americains, en rendant moins pro-
bable la lutte entre les deux souverainetés, n’en
ont donc pas detruit les causes, o

On peut méme aller plus loin, et dire qu’ils n'ont
pu, en cas de lutte, assurer au pouvoir federal la pre-
pondérance.

lls donpérent & I'Union de I'argent et des soldats ;
ma|sI les Etats garderent I'amour et les préjuges des

euples.

: IPa souveraineté de I'Union est un étre abstrait qui
ne se rattache qu’a un petit nombre d’objets exte-
rieurs. La souverainete des Etats tombe sous tous les
sens, on la comprend sans peine; on la voit agir a
chaque instant. L'une est nouvelle, I'autre est nee
avec le peuple lui-méme.

La souveraineté de I'Union est I'ceuvre de lart. La
souveraineté des Etats est naturelle ; elle existe par
](celle-.rl‘?éme, sans efforts, comme I’autorité du pere de
amille.

La souverainete de I’Union ne touche les hommes
que par quelques %rands, Interéts; elle represente une
patrie immense, eloignée, un, sentiment vague et in-
defini. La souverainete des Etats enveloppe chaque
citoyen, en quelque sorte, et le prend chaque jour en
detail. Clest elle qui se charge de garantir sa pro-
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priéte, sa liberte, sa vie; elle influe a tout moment
Sur son bien-étre ou sa misere. La souverainete des
Etats s'appuie sur les souvenirs, sur les habitudes,
Sur Ies.i)rejuges locaux, sur I’egoisme de province et
de famille; enun mot, sur toutes les choses qui ren-
dent I'instinct de a patrie si puissant dans le ceeur de
'homme. Comment douter de ses avantages?

Puisque les legislateurs ne peuvent empecher qu’l
Ne survienng, entre les deux souverainetes que le sys-
téme federal met en presence, des collisions dange-
reuses, il faut donc qua leurs efforts pour détourner
les peuples confederes de la guerre, Il se joigne des
dispositions particulieres qui portent ceux-Ci a la
aix.

: Il résulte de la que le pacte federal ne saurait avoir
une longue existence, il ne rencontre, dans les
peuples auxguel_s Il s"applique, un certain nombre de
conditions d’union qui leur rendent aisée cette vie
commune, et facilitent la Lache du gouvernement.

Ainsi, le systeme féderal, pour réussir, n'a pas seu-
lement besoin de bonnes lois, il faut encore que les
circonstances le favorisent. o _

Tous les peuBIes Qu'0n a vus se confederer avalent
un certain nomore d’intéréts communs, qui formaient
comme les liens intellectuels de I’association.

Mais, outre les interéts materiels, Ihomme a
encore des idées et des sentiments. Pour qu’une con-
federation subsiste longtemps, il n’est pas moins
necessaire qu’il y ait homogeneité dans la civilisation
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que dans les besoins des divers peuples gui la com-
posent. Entre la civilisation du canton de Vaud et
celle du canton a’Uri, il'y a comme du dix-neuvieme
siecle au quinzieme : aussi la Suisse n’a-t-elle jamais
eu, a vral dire, de gouvernement federal. L'union
entre ses différents cantons n’existe que sur la carte;
et I’on s’en apercevrait hien, si une autorité centrale
voulait appliquer les memes lois atout le terrijoire.
II'ya un fait qui facilite admirablement, aux Etats-
Unis, I’existence du gouvernement féderal. Les diffe-
rents Etats ont non seulement les mémes interéts a
peu pres, la méme origine et la_ méme langue, mais
encore le méme degré de civilisation; ce qui rend
presque toujours I’accord entre eux chose facile. Je
ne sais S'il ya si petite nation europeenne qui ne pre-
sente un aspect moins homogene dans ses différentes
parties que le peuPIe américain, dont le territire est
aussi grang que Ia moitié de I'Europe. De I'Etat du
Maine a I'Etat de Georgie, on compte_environ quatre
cents lieues. Il existe cependant moins de différence
entre la civilisation du Maine et celle de la Georgie
uentre la civilisation de la Normandie et celle de la
retagne. Le Maine et la Geéorgie, places aux deux
extremités d’un vaste empire, trouvent donc naturel-
lement plus de facilités reelles a former une conféde-
ration que la Normandie et [a Bretagne, qui ne sont
Separees (ﬂue_ par un ruisseau. |
A ces facilites que les meeurs et les habitudes du
peuple offraient aux legislateurs américains s’en joi-
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gnaient dautres %ui naissaient de la position geogra-
phique du pays. Il faut principalement attribuer a
ces derniéres I'adoption et le maintien du systeme
federal. _

_Le plus important de tous les actes qui peuvent

signaler la vie d’un peuple, c’est la Puer_re: Dans la
guerre, un peuple agit comme un seul individu vis-a-
VIS des peuples etrangers : il lutte pour son existence
mome.
Tant qu’il n'est question que de maintenir la paix
dans Iintérieur d’un pays et de favoriser sa prospé-
rite, I'habilete dans le gouvernement, la raison dans
les %ouvernes, et un certain attachement naturel que
les hommes ont presque toujours pour leur patrie,
peuvent aisement suffire; mais, pour qu’une nation s
trouve en état de faire une Tgran e guerre, les citoyens
doivent s'imposer des sacrifices nombreux et pénibles.
Croire gu’un grand nombre d’hommes seront Ca-
pables de se soumettre d’eux-memes a de pareilles
exigences sociales, c’est bien mal connaitre I'huma-
nite,

De la vient que tous les peuples qui ont eu a faire
de grandes guerres ont ete amenes, presque malgre
eux, a accroftre les forces du gouvernement. Ceux
(Ui n’ont pas pu y réussir ont été conquis. Une longue
guerre i)lace presque toujours les nations dans cette
triste alternative, que leur defaite les livre a la des-
truction, et leur triomphe au despotisme. ,

Cest donc, en géneral, dans la guerre que se ré-
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Véle, d'une maniere plus visible et plus dangereuse,
la faiblesse d’un gouvernement; et ’ai montre rpie le
vice inhérent des gouvernements féderaux était d’etre
tres faibles. _ |

Dans le systeme fedeératif, non seulement il ny a
point de centralisation administrative ni rien qui en
anrocﬂhe, mais_la centralisation gouvernementale
elle-méme n’existe qu’lncomPI_etement; ce qui esl
toujours une grande cause de faiblesse, lorsquil faut
se defendre contre des peuples chez lesquels elle est
complete. . ,

Dans la constitution féderale des Etats-Unis, celle
de toutes ou e ?ouvernement central est revetu do
pIu?_ de forces reelles, ce mal se fait encore vivement
sentir.

Un seul exemple permettra au lecteur d’en juger.

La constitution donng au congres le droit d’appeler
la milice des differents Etats au service actif, lorsqu’i
sagit d’etouffer une insurrection ou de repousser une
Invasion; up autre article dit que, dans ce cas, le pre-
sident des Etats-Unis est le commandant en chef de
la milice.

Lors e la guerre de 1842, le président donna
'ordre aux milices du Nord de se porter vers les fron-
tieres; le Connecticut et le Massachusetts, dont la
guerre lesait les intéréts, refuserent d’envoyer leur
contingent.

La constitution, dirent-ils, autorise le gouverne-
ment féderal a se servir des milices en cas d’Insurrex-
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lion et d'invasion; or, il n'y a, quant a présent, ni
Insurrection niinvasion. IS ajouterent que la meme
constitution qui donnait & I'Union le droit d’appeler
les milices en service actif, laissait aux Etats le droit
de nommer les officiers; il S’ensuivait, selon eux, que,
méme a la querre, aucun officier de I'Union n’avaiL. le
droit de commander les milices, excepté le président
en personne. Or, il sagissait de servir dans une armee
commandée par un autre que lui.

Ces absurdes et destructives doctrines recurent
non seulement la sanction des gouverneurs et de la
legislature, mais encore celle des cours de justice de
ces deux Etats; et le gouvernement federal fut con-
traint de chercher ailleurs les troupes dont il man-

uait
! D'ou vient donc que I'Union américaine, toute
protegee qu'elle est par la perfection relative de
ses lois, ne se dissout pas au milieu d’une grande
guerre? Clest qu’elle n’a point de grandes guerres a
craindre. o _

Placée au centre dun continent immense, ou I'in-
dustrie humaine peut s’etendre sans bornes, I'Union
est presque aussi isolée du monde que si elle se trou-
vait resserrée de tous cotes par I'Océan.

Le Canada ne compte qu'un million d’habitants; sa
population est divisee en deux nations ennemies. Les

1. Kent's Commentaries, t.1 p. 24-1. Remarquez que j’ai choisi I’exem-

ple cité plus haut dans des temps postérieurs & I'établissement de la
constitution actuelle. Si j'avais voulu remonter a I’époque de la premiere
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rigueurs du climat limitent I'étendue de son territoire
et ferment pendant six mois ses ports.

Du Canada au _golfe du Mexique, on rencontre
encore quelques tribus sauvages a moitie detruites,
que six mille soldats poussentdevant eux.

Au Sud, I'Union touche %ar un point a I'empire du
Mexique; c’est de Ia probablement que viendront un
jour les grandes guerres. Mais, pendant longtemps
encore, I’8tat peu avance de la civilisation, la corrup-
tion des moeurs et la misere, empécheront le Mexique
de prendre un rang éleve Farmj les nations, Quant
aux puissances de I'Europe, leur eloignement les rend
peu redoutables (O). .

Le grand bonheur des Etats-Unis n’est donc pas
d’avoir trouvé une constitution féderale qui leur per-
mette de soutenir de grandes guerres, mais d'étre tel-
lement situés, qu'il n’yen a pas pour eux a craindre.

Nul ne saurait ap1preC|er_pIus que moi les avantages
du sg_steme fedératif. J'y vois I'une des plus puissantes
combinaisons en faveur de la prospérite et de la
liberté humaines. Jenvie le sort des nations auxquelles
il 2 éte permis de I'adopter. Mais je me refuse poui>

confédération, jaurais signalé des faits bien plus concluants encore. Alors,
il régnait un véritable enthousiasme dans la nation; la révolution était
représentée par un homme éminemment populaire, et pourtant, a cette
époque, le congrés ne disposait, & proprement parler, de rien. Les hommes
et I'argent lui manquaient & tous moments; les plans les mieux combinés
par lui échouaient dans I’exécution, et I'Union, toujours sur le point de

périr, fut sauvée bien plus par la faiblesse de ses ennemis que par sa
propre force.



GOUVERNEMENT FEDERAL. 20

tant a croire que (e _Peuples confederes puissent
lutter longtemps, a egalite de force, contre une nation
ou la puissance gouvernementale serait centralisee.
Le peuple qui, en présence des grandes monarchies
militaires de I’Europe, viendrait a fractionner sa sou-
veraineté,, me semblerait abdiquer, par ce seul fait,
son pouvoir, et peut-Btre son existence et son nom.
Admirable position du nouveau monde, qui fait
gue I'omme n’ya encore d’ennemis_que lui-méme!
our étre heureux et libre, 1l lur suffit de le vouloir.






NOTES

(A) PAGE 32.

Voyez, sur tous les pays de 1"Ouest ou les Européens n’ont pas
encore pénétré, les deux voyages entrepris par le major Long aux
frais du Congrés. ‘ , o

M Long dit notamment, a propos du grand desert americain,
qu’il faut tirer une Ii%e a peu pres parallele au 20edegré de lon-
gitude (méridien de Washington)1, i)arlant de la riviere Rouge et
aboutissant a la riviere Plate. De celte IiFne imaginaire jusqu’aux
montagnes Rocheuses, (1ui bornent la vallée du Mississipi a I'ouest,
s’étendlent d'immenses plaines, couvertes en général de sable qui so
refuse a la culture, ou parsemées de pierres granitiques. Elles sont
Brlvées d’eau en été. On n'y rencontre que de grands troupeaux de

uffles et de chevaux sauvages. On y voit aussi quelques hordes
d'indiens, mais en petit nombre, _

Le major Long a entendu dire qu’en sélevant au-dessus de la ri-
viere Plate, dans la méme direction, on rencontrait toujours  sa
?auche le méme désert ; mais il n'a pas pu verifier par lui-méme
‘exactitude de ce rapport (Long’s Expédition, t. I p. 361).

Quelque confiance que mérite la relation du major Long, il ne

1. Le 20e degré de longitude, suivant le méridien de Washington, se
rapporte & peu prés au 99 degré suivant le méridien de Paris.
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faut pas cependant oublier qu'il n'a fait que traverser le pays dont
il parle, sans tracer de grands zigzags en dehors de Ia ligne qu'l
suivait.

(8) PAGE 34.

L’Amérique du Sud dans ses régions intertropicales, produit avec
une incroyable profusion ces plantes grimpantes connues sous le nom'
générique de lianes. La flore des Antilles en présente 4 elle seule
plus de quarante espces différentes,

Parmi les Flus gracieux d’entre ces arbustes se trouve la grena-
dille, Cette jolie plante, dit Descourtiz dans sa Description du regne
vegetal aux Antilles, au moyen de vrilles dont elle est munie, s'at-
tache aux arbres et y forme des arcades mobiles, des colonnades
riches et élégantes par la beauté des fleurs pourf)res variées de bleu
qui les deécorent, et qui flattent I'odorat par le parfum quelles
exhalent. (T. I, p. 265).

L'acacia a grandes gousses est une liane tres grosse qui se déve-
loppe rapidement, et, courant d’arbres en arbres, couvre quelquefois
plus d’une demi-lieue. (T. I, p. 227))

(€) PAGE 37.
SUR LES LANGUES AMERICAINES,

Les langues que parlent les Indiens de I’Amérique, depuis le pole
arctique jusqu’au cap Horn, sont toutes formées, dit-on, sur le
méme modele, et soumises aux mémes regles ?rammaticales - d'ou
on peut conclure avec une grande vraisemblance, que toutes les
nations indiennes sont sorties de la méme souche.

Chaque peuplade du continent ameéricain parle un dialecte diffé-
rent; mais les langues proprement dites sont en tres petit nombre,
ce qui tendrait encore a prouver que les nations du nouveau monde
n'ont pas une origine fort ancienne.

Enfin, les langues de I’Amérique sont d’'une extréme régularité;
il est donc probable que les peuples qui s’en servent n'ont pas encore
6té soumis a de grandes révolutions, et ne se sont pas mélés forcé-
ment ou volontairement a des nations étrangeres; car c’est en géné-
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rai 'union de plusieurs langues dans une seule qui produit les irré-
qularités de la grammaire, o .

Il '’y a pas longtemps que les langues américaines, et en particu-
lier les langues de I’Amérique du Nord, ont attiré I'attention sérieuse
des philologues. On a découvert alors, pour la premiere fois, que
cet idiome d’un peuple barbare était le produit d’un systéme d’idees
trés compliquées et de combinaisons fort savantes. On s’est apercu
que ces langues étaient fort riches, et gu’en les formant on avait pris
grand soin de ménager la delicatesse de I'oreille.

Le systeme grammatical des Américains differe de tous les autres
en plusieurs points, mais principalement en celui-Ci :

(guelques peuples de I'Europe, entre autres les Allemands, ont la
faculté de combiner au besoin différentes expressions, et de donner
ainsi un sens complexe a certains mots. Les Indiens ont étendu de
la maniére la plus surprenante celte méme faculté, et sont parvenus
a fixer pour ainsi dire sur un seul point un trés grand nombre
d'idées. Ceci se comprendra sans peine & l'aide d’un ,exemFIe Cité par
M Duponceau dans les Memoires de la Sociéte philosophique
d’Amerique. _ _

Lorsqu’une femme delaware joue avec un chat ou avec un geun_e
chien, dit-il, on I'entend quelquefois prononcer le mot kuligatschis
Ce mot est ainsi comlqosé -k est le signe de la seconde personne, et
signifie tu ou ton-, uli, qu'on prononce ouli, est un fragment du mot
xculit, qui signifie_beau, joli; gat est un autre fragment du mot
wicligat, qui signifie patte; enfin, schis, qu’on lorononce chise, est
une terminaison diminutive qui apporte avec elle I'idée de la peti-
tesse. Ainsi, dans un seul mot, la femme indienne a dit : « Ta jolie
petite patte. »

Voici un autre exemple qui montre avec quel bonheur les sauvages
de I’Amérique savaient composer leurs mots ;

_Unjeune homme, en delaware, se dit pilape. Ce mot est formé de
pilsit, chaste, innocent, et de lénapé, homme : c’est-a-dire I’homme
dans sa pureté et son innocence.

Cette faculté de combiner entre eux les mots se faisait surtout re-
marquer d'une maniére fort étrange dans la formation des verbes.
L'action la plus compllquée se rend souvent par un seul verbe; presque
toutes les nuances de I'idée agissent sur le verbe et le modifient.
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Ceux qui voudraient examiner plus en détail ce sujet, que
J'le mai fait moi-méme qu'effleurer trés superficiellement, devront
ire

1° La correspondance de M Duponceau avec le révérend Hecwel-
der, relativement aux langues indiennes. Cette correspondance s
trouve dans le tome % des Memoires de la Sociéte philosophique
dﬁ\srggrlll%tie publiés a Philadelphie, en 1819, chez Abraham Small,
P. 990-404,

2° La grammaire de la langue delaware ou lenape, par Geiberger,
et la preface de M Duponceau (iui y est jointe. Le tout se trouve
dans les mémes collections, t. Il;

3 Un résumé fort bien fait de ces travaux, contenu 4 la fin du
tome VI de I'Encyclopédie américaine.

(D) PAGE 39.

On trouve dans Charlevoix (. I, p. 235) I'histoire de la premiere
querre que les Francais du Canada eurent a soutenir, en 1610,
contre les Iroquois. Ces derniers quoique armeés de fleches et d’arcs
opposrent une resistance désespérée aux Francais et a leurs alligs.
Charlevoix, qui n’est cependant pas un #rand peintre, fait tres bien
voir dans ce morceau le contraste qu'offraient les meeurs des Euro-
péens et celles des sauvages, ainsi que les différentes maniéres dont
ces deux races entendaient I’honneur.

« Les Francais, dit-il, se saisirent des peaux de castor dont les
Iroquois qu'ils voyaient étendus sur la place €taient couverts. Les
Durons, leurs allies, furent scandalisés a ce spectacle. Ceux-ci, de
leur cbté, commencerent a exercer leurs cruautés ordinaires sur les
ﬁrisonniers, et dévorérent un de ceux qui avaient été tués, ce qui fit

orreur aux Francais. Ainsi, ajoute Charlevoix, ces barbares s fai-
saient gloire d’un désintéressement qu'ils étaient surpris de ne pas
trouver dans notre nation, et ne comprenaient pas qu'il y edt bien
moins de mal a dépouiller les morts qu'a se repaitre de leur chair
comme des bétes feroces. »

Le méme Charlevoix, dans un autre endroit (t. 1 p. 230), peint
de cette maniére le premier supplice dont Champlain fut le témoin,
et le retour des Durons dans leur village :



NOTES. 15

« Aprés avoir fait huit lieues, dit-il, nos alliés s'arrétérent, et,
prenant un de leurs captifs, ils lui reprocherent toutes les cruautés
quil avait exercées sur des guerriers de leur nation qui étaient
tombés dans ses mains, et |ui déclarérent qu'il devait sattendre a
Btre traité de la méme maniere, ajoutant que, s'il avait du cceur, il
le témoignerait en chantant. Il entonna aussitdt sa chanson de
querre, et toutes celles qu'il savait, mais sur un ton fort triste, dit
Champlain, gui n‘avait pas encore eu le temps de connaitre que toute
la musique des sauvages a quelque chose de lugubre. Son supplice,
accompagné de toutes les horreurs dont nous parlerons dans la
suite, effraya les Francais, qui firent en vain tous leurs efforts pour
y mettre fin. La nuit suivante, un Huron ayant révé quon était pour-
suivi, la retraite se changea en une véritable fuite, et les sauvages
[rjwe s‘arrétérent plus dans aucun endroit quils ne fussent hors de tout
anger.

» Du moment quils eurent apercu les cabanes de leur village, ils
cou_i)érent_ de longs batons auxquels ils attacherent les chevelures
qu’ils avaient eues en partage, et les porterent comme en triomphe.
Acette vue, les femmes accoururent, se jetérent a la nage, et, ayant
joint les canots, elles prirent ces chevelures toutes sanglantes des
mains de leurs maris, et se les attachérent au cou, .

» Les querriers offrirent un de ces horribles trophées a Champlain,
et lui firent en outre présent de %uelques arcs et de tiuelques fleches,
seules dépouilles des Iroquois dont ils eussent voulu s'emparer, le
priant de les montrer au roi de France. »

Champlain vécut seul tout un hiver au milieu de ces barbares,
sans que Sa personne ou Ses propriétés fussent un instant compro-
Mises.

(E) PAGE 64.

Quoique le rigorisme puritain qui a présidé a la naissance des
colonies anglaises d’Amerique se soit deja fort affaibli, on en trouve
encore, dans les habitudes et dans les lois, des traces extraordi-
naires.

En 1792, a Iépoque méme ol la république antichrétienne de
France commencait son existence ephémere, le corps Iegzloslatlf du

l.
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Massachusetts promulguait la loi qu'on va lire, pour forcer les
citoyens & |'observation du dimanche. Voici le préambule et les
Frincipales dispositions de cette loi, qui mérite d'attirer toute
‘attention du lecteur :

« Attendu, dit le législateur, 3ue I'observation du dimanche est
d’un intérét public ; qu’elle produit une suspension utile dans les
travaux ; quelle porte les hommes a réfléchir sur les devoirs de la
vie et sur les erreurs auxquelles I’humanité est si sujette; qu'elle
permet d’honorer en particulier et en public le Dieu créateur et
?ouverneur de l'univers, et de se livrer & ces actes de charité qui
ont ’ornement et le soulagement des sociétés chretiennes ;

» Attendu que des personnes irréligieuses ou légeres, oubliant les
devoirs que le dimanche impose et I'avantage que la société en
retire, en profanent la sainteté en se livrant & leurs plaisirs ou a
leurs travaux; que cette maniére d’a?ir est contraire a leurs propres
intéréts comme chreétiens; que, de plus, elle est de nature a troubler
Ceux qui ne suivent pas leur exemple, et porte un préjudice réel a
la société tout entiére en introduisant dans son sein [e got de la
dissipation et les habitudes dissolues ;

» Le sénat et la chambre des représentants ordonnent ce qui
suit

» 1“Nul ne pourra, le jour du dimanche, tenir ouverts sa bou-
tique ou son atelier. Nul ne pourra, le méme jour, S'occuper
d’aucun travail ou affaires quelconques, assister a aucun concert,
bal ou spectacle d’aucun genre, ni Se livrer a aucune espéce de
chasse, jeu, récréation, sous peine d’amende. L'amende ne sera pas
moindre de 10 schellings, et n'excédera pas 20 schellings pour
chague contravention,

» 2 Aucun voyageur, conducteur, charretier, excepté en cas de
nécesaité, ne pourra voyager le dimanche, sous peine de la méme
amende.

1 3° Les cabaretiers, detaillants, aubergistes, empécheront qu'au-
cun habitant domicilié dans leur commune ne vienne chez eux le
dimanche pour y passer le temps en plaisirs ou affaires. En cas de
contravention, l'aubergiste et son bote payeront I'amende. De plus,
I'aubergiste pourra perdre sa licence.

» & Celui qui, étant en bonne santg, et sans raison suffisante,
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omettra pendant trois mois de rendre & Dieu un culte public, sera
condamne & 10 schellings d’amende. _

» 5 Celui qui, dans I'enceinte d’un temple, tiendra une conduite
inconvenante, payera une amende de 5 schellings a 40.

$ 6° Sont chargés de tenir la main a I'exécution de la présente
loi, les tythingmen des communesL 1l ont le droit de visiter, le
dimanche, tous les appartements des hotelleries ou lieux publics,
L'aubergiste ?U_I leur refuserait I’entrée de sa maison sera condamné
pour ce seul fait a 40 schellings d’amende. .

» Les tythingmen devront arréter les voyageurs, et s'enquérir de
la raison qui les a obli(?és de se mettre en route le dimanche. Celui
qui refusera de répondre sera condamné & une amende qui pourra
étre de 5 livres sterling.

» Si la raison donnée par le voyageur ne parait pas suffisante au
tylhingman, il poursuivra ledit voyageur devant le juge de paix du
%arlnon. 5)1 SI_)m u 8 mars 1792. General Laics of Massachusetts,
1, p. 410,

Le 11 mars 1797, une nouvelle loi vint augmenter le taux des
amendes, dont moitié dut appartenir a celui qui poursuivait le dé-
linquant. (Méme collection, t. I, p. 525.)

Le 16 fevrier 1816, une nouvelle loi confirma ces mémes mesures,
(Méme collection, t. 11, p. 405.) )

Des dispositions analogues existent dans les lois de I'Etat de
New-York, revisées en 1827 et 1828. (Voyez Revised Statutes,
part. 10 ch. xx, p. 675) Il'yest dit que, le dimanche, nul ne
pourra_chasser, pécher, jouer, ni fréquenter les maisons ou |'on
donne a boire. Nul ne fJourra voyager, si ce nest en cas de nécessité.

Ce n'est pas la seule trace que I’eant religieux et les meeurs
austeres des premiers émigrants aienf laissée dans les lois.

On Iit dans les statuts révisés de I'Etat de New-York, t. I, p. 662,
Iarticle suivant :

« Quiconque gagnera ou perdra, dans I'espace de vingt-quatre
heures, en jouant ou en pariant, la somme de 25 dollars (environ

1. Ce sont des officiers élus chaque année, et qui, par leurs fonctions, se
rapprochent tout a la fois du garde champétre et de I'officier de police
judiciaire en France.
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132 francs), sera réputé coupable d’un délit (misdemeanour), et, sur
la preuve du fait, sera condamné a une amende é?ale au moins a
cing fois la valeur de la somme Ferdue ou gagnée ; faquelle amende
sera versée dans les mains de Iinspecteur des pauvres de la com-
mung.

i Celui qui loerd 25 dollars ou plus peut les réclamer en justice.
Sl omet de le faire, I'inspecteur des pauvres peut actionner le
gagnant et |ui faire donner, au profit des pauvres, la somme gagnée
et une somme triple de celle-la. » o

Les lois que nous venons de citer sont trés récentes ; mais gw
pourrait les comprendre sans remonter jusqu’a I’origine méme des
colonies? Je ne doute point que, de nos jours, la partie pénale de
celte législation ne soit que fort rarement appliquée ; les lois con-
servent leur inflexibilité quand dgja les meeurs se sont pliées au
mouvement du temps. Cependant I'observation du dimanche en
Amérique est encore ce qui frappe le plus vivement I'étranger.

11y a notamment une grande ville américaine dans laquelle, a
partir du samedi soir, le mouvement social est comme suspendu.
Vous la parcourez a I'heure qui semble convier I'age mir aux
affaires et la jeunesse aux plaisirs, et vous vous trouvez dans une
profonde solitude. Non seulement personne ne travaille, mais per-
sonne ne parait vivre. On n'entend ni le mouvement de Iindustrie,
ni les accents de la joie, ni méme le murmure confus qui s'éléve
sans cesse du sein d'une grande cité. Des chaines sont tendues aux
environs des églises ; les volets des maisons & demi fermés ne
laissent qu'a regret pénétrer un rayon de soleil dans la demeure
des citoyens. A peine de loin en loin apercevez-vous un homme
isolé qui se coule sans bruit a travers les carrefours déserts et le
long des rues abandonnées.

Le lendemain, a la pointe du jour, le roulement des voitures, le
bruit des marteaux, les cris de la population, recommencent a se
faire entendre ; la cité se réveille ; une foule inquiete se précipite
vers les foyers du commerce et de I'industrie ; tout se remue, tout
s'agite, tout se presse autour de vous. A une sorte dengourdisse-
ment Iéthargique succede une activité fébrile; on dirait que chacun
n'a.qu’un seul jour & sa disposition pour acquérir la richesse et pour
en jouir.
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(F) PAGE 73.

Il est inutile de dire que, dans le chapitre qu’on vient de lire, je
n'ai point prétendu faire une histoire de I’Amerique. Mon seul hut a
été de mettre le lecteur @ méme d’apprécier I'influence qu’avaient
exercée les opinions et les meeurs des premiers émigrants sur le
sort des différentes colonies et de I'Union en général. Jai donc dil
me borner a citer quelques fragments détachés.

Je ne sais si je me trompe, mais il me semble qu’en marchant
dans la route que je ne fais ici qu'indiquer, on pourrait présenter,
sur le premier &ge des républiques américaines, des tableaux qui
ne seraient pas indignes d’attirer les regards du public, et qui don-
neraient sans doute matiere a réfléchir aux hommes d’Etat. Ne
?ou_v_ant me livrer moi-méme @ ce travail, j"ai voulu du moins le
aciliter a d'autres. J'al donc cru devoir présenter ici une courte
nomenclature et une analyse abrégée des ouvrages dans lesquels il
me paraitrait le plus utile de puiser. .

Au nombre des documents généraux qu’on pourrait consulter
avec fruit, je placerai d’abord I'ouvrage intitulé : Historical Collec-
tion of state papers and other authentic documents, intendedas
materials for an history of the United-States of America, by Ebe-
nezer Hazard. o .

Le premier volume de cette compilation, qui fut imprimé & Phi-
|ladelphie en 1792, contient la copie textuelle de toutes les chartes
accordées par la couronne d’Angleterre aux émigrants, ainsi que les
principaux actes des gouvernements coloniaux durant les premiers
temps de leur existence. On y trouve, entre autres, un grand
nombre de documents authentiques sur les affaires de la Nouvelle-
Angleterre et de la Virginie pendant cette période.

Le second volume est consacré presque tout entier aux actes de
la confedération de 1643. Ce pacte féderal, qui eut lieu entre les
colonies de la Nouvelle-Angleterre, dans le hut de résister aux In-
diens, fut le loremier exemple d’union que donnérent les Anglo-
Américains. Il y eut encore plusieurs autres conféderations de la
mélme_ nature, jusqu’a celle de 1776, qui amena I'indépendance des
colonies.



310 NOTES.

La collection historique de Philadelphie se trouve a la Biblio-
theque royale.

~Chaque colonie a de plus ses monuments historiques, dont plu-
sieurs sont trés précieux. Je commence mon examen par la Virgi-
nie, qui est I'Etat le plus anciennement peuplé.

Le premier de tous les historiens de la Virginie est son fondateur,
le capitaine Jean Smith. — Le capitaine Smith nous a laissé un
volume in-4° intitulé : The general History of Virginia and New-
England, by captain John Smith, some "time governor in those
countries and admirai of Ncw-England, imprimé a Londres en
1627. (Ce volume se trouve @ la Bibliothéque royale.) L'ouvrage de
Smith est orng de cartes et de gravures tres curieuses, qui datent
du temps oul il a été imprimg. Le récit de Iistorien s'étend depuis
I’année 1584 jusqu’en 1626. Le livre de Smith est estimé et merite
de I%tre. L'auteur est un des plus célebres aventuriers qui aient
F_aru dans le siecle plein d'aventures a la fin duquel il a vecu; le
ivre [ui-méme respire cette ardeur de decouvertes, cet esprit
d'entreprise qui caractérisaient les hommes d'alors ; on y retrouve
ces meeurs chevaleresques qu'on mélait au négoce et qu'on faisait
servir a I’acquisition des richesses.

Mais ce qui est surtout remarquable dans le capitaing Smith, ¢’est
qu’il méle aux vertus de ses contemporains des qualités qui sont
restées étrangeres a la plupart dentre eux : son style est simple et
net, ses récits ont tous le cachet de la verité, ses descriptions ne
sont point ornées,

Cet auteur jette sur I’état des Indiens a I'époque de la découverte
de I’Amérigue du Nord des [umieres précieuses.

Le second historien a consulter est Beverley. L’ouvrage de Bever-
ley, qui forme un volume in-12, a été traduit en francais, et imprime
a Amsterdam en 1707, L'auteur commence ses récits aI’année 1585,
et les termine & I'année 1700. La premiére partie de son livre con-
tient des documents historiques proprement dits, relatifs a I 'enfance
de la colonie. La seconde renferme une peinture curieuse de I’état
des Indiens a cette époque reculée. Le troisieme donne des idges
trés claires sur les meeurs, I'état social, les lois et les habitudes
politiques des Virginiens du temps de l'auteur.

Beverley était originaire de la Virginie, ce qui lui fait dire, en
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commengant, «qu'il supplie les lecteurs de ne point examiner son
ouvrage en.crltlc?ues trop rigides, attendu quétant né aux Indes, il
n‘aspire point & [a pureté du langage 1. Malgré cette modestie de
colon, lauteur témoigne, dans tout le cours de son livre, qu'i
§up|oorte impatiemment la suErématle de la mére patrie. Ou trouve
egalement dans I'ouvrage de Beverley des traces nombreuses de cet
esprit de liberté civile qui animait des lors les colonies anglaises
d’Amérique. On y rencontre aussi la trace des divisions qui ont i
longtemps existé au milieu d’elles, et qui ont retardé leur indépen-
dance. Beverley déteste ses voising catholiques du Maryland plus
encore que le gouvernaient an?Ials. Le style de cet auteur est
simple; ses recits sont souvent pleins d'intéret et |nsP|rent la con-
fiance. La traduction francaise de I'histoire de Beverley se trouve &
la Bibliotheque royale.

Jai vu en Amérique, mais dje nal pu retrouver en France, un
ouvrage qui meériterait aussi d’&tre consulté; il estintitulg : History
of Virginia, by William Stith. Ce livre offre des détails curieux;
mais il m'a paru Ion? et diffus. _

Le plus ancien et le meilleur document qu’on puisse consulter
sur I'histoire des Carolings est un livre petit in-4° intitulé : ThcHts-
tory of Carolina, by John Lawson, imprimé a Londres en 1718,

L'ouvrage de Lawson contient d'abord un voyage de découvertes
dans I'ouest dela Caroline. Ce voyage est écrit en forme de journal;
les récits de I"auteur sont confus ; ses observations sont tres super-
ficielles; on y trouve seulement une Feinture assez frappante des
ravages que causaient la petite vérole et I'cau-de-vie parmi les
sauvages de cette époque, et un tableau curieux de la corruption
des meeurs qui régnait parmi eux, et que la présence des Européens
favorisait. _

La deuxieme partie de I'ouvrage de Lawson est consacrée a retra-
cer I’état physique de la Caroling, et a faire connaitre ses pro-
ductions, . . o

Dans la troisieme partie, 'auteur fait une description intéressante
des meeurs, des usages et du gouvernement des Indiens de cette
€poque.

p]lq y a souvent de I'esprit et de | originalité dans cette portion du
livre.
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L'histoire de Lawson est terminée par la charte accordée a la
Caroline du temps de Charles I.

Le ton général de cet ouvrage est Ié?er, souvent licencieux, et
forme un parfait contraste avec le style profondément grave des
ouvrages publiés acette méme époque dans la Nouvelle-Angleterre.

Lhistoire de Lawson est un document extrémement rare en Amg-
rique, et gu'on ne peut se procurer en Europe. 1Ly en a cependant
un exemplaire aia Bibligthéque royale,

De I'extrémité sud des Etats-Unis, je passe immédiatement a Iex-
trémité nord. L'espace intermeédiaire n'a été peuplé que plus tard.

Je dois indiquer d’abord une co_mt)ilation fort curieuse Intitulée
Collection of the Massachusetts liistorical Society, imprimée pour
la premigre fois a Boston en 1792, réimprimée en 1806. Cet ou-
vra%ge n'existe pas a la Bibliothéque royale, ni, je crois, dans aucune
autre.

Cette collection (qui se continue) renferme une foule de docu-
ments trés-précieux relativement a I'histoire des différents Etats de
la Nouvelle-Angleterre. On 'y trouve des correspondances inédites
et des pieces authentiques qui étaient enfouies dans les archives
provinciales. L'ouvrage tout entier de Gookin relatif aux Indiens y a
Bté insére.

Jai indiqué plusieurs fois, dans le cours du chapitre auquel se
rapporte cette note, l'ouvrage de Nathaniel Morton intitulé : New-
England’s Memorial. Ce que j'en ai dit suffit pour prouver qu’i
mérite d’attirer |'attention de ceux qui voudraient connaitre I’his-
toire de la Nouvelle-Angleterre. Le livre de Nathaniel Morton forme
un volume in-8°, réimprimé a Boston en 1826. 11 n'existe pas 4 la
Bibliotheque royale.

Le document le plus estimé et le plus important que 1'on possede
sur Phistoire de la Nouvelle-Angleterre, est Iouvrage du B. Coltou
Malher, intitulé : Magnalia Christie Americana, or the Ecclcstas-
tical History of New-England, 1620-1698, 2 vol. in-8°, réimprimés
a Halrtford en 1820. Je ne crois pas qu'on le trouve a la Bibliotheque
royale.

L'auteur a divisé son ouvrage en sept livres.

Le premier présente I'histoire de ce qui a préparé et amené la
fondation de la Nouvelle-Angleterre.
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Le deuxiéme contient la vie des premiers gouverneurs et des
principaux magistrats qui ont administré ce pays. _

Le troisieme est consacré & la vie et aux travaux des ministres
évangeliques qui, pendant la méme période, y ont dirigé les ames.

Dans le quatrieme, I'auteur fait connaitre la fondation et le déve-
Iopﬁ{Jem_ent de I'Université de Cambridge éMassa_chuse_tts). ,

U cinquieme, il expose les principes de la discipline de I'Eglise
de la Nouvelle-Angleterre.

Le sixiéme est consacré a retracer certains faits qui dénotent,
suivant Mather, I’action bienfaisante de la Providence sur les habi-
tants de la NouveIIe-An?Ieterre.

Dans le septieme, enfin, I'auteur ngus apprend les herésies et
les troubles auxquels a été exposée I'Eglise de la Nouvelle-Angle-
terre.

Cotton Mather était un ministre évangélique qui, aprés étre né a
Boston, Y a passé sa vie.

Toute I'ardeur et toutes les loassions religieuses qui ont ameng la
fondation de la Nouvelle-Angleterre animent et vivifient ses récits,
On découvre fréquemment des traces de mauvais golt dans sa
maniere d'écrire; mais il attache, parce qu'il est plein d'un enthou-
siasme qui finit par se communiquer au lecteur. Il est souvent
intolérant, plus souvent crédule, mais on n’apercoit jamais en lui
I'envie de tromper; quelquefois méme son ouvrage présente de
beﬁux passages et des pensées vraies et profondes, telles que
celles-ci

« Avant I'arrivée des puritains, dit-il (t. I, ch. iv, p. 61), les
Anglais avaient plusieurs fois essayé de peupler le pays que nous
habitons; mais, comme ils ne visaient pas plus haut qu’au succes
de leurs interéts matériels, ils furent bientot abattus par les ob-
stacles; il nen a pas €té ainsi des hommes qui arriverent en Ame-
rique poussés et soutenus par une haute pensée religieuse. Quoique
Ceux-cl aient trouvé plus d’ennemis que n'en rencontrerent peut-
étre jamais les fondateurs d’aucune colonie, ils persistérent dans
leur dessein, et I'établissement quiils ont formé subsiste encore de
nos jours. i

Mather méle parfois & I'austérité de ses tableaux des images
pleings de douceur te de tendresse : aprés avoir parlé d’une dame
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anglaise que I'ardeur religieuse avait entrainée avec son mari en
Amérique, et qui bientdt apres succomba aux fatigues et aux mi-
seres de I'exil, il ajoute : « (%uant a son vertueux époux, Isaac John-
soni il e%sla{a de vivre sans elle, et, ne I'ayant pas pu, il mourut. »
L1 prL

( Le Fivre de Mather fait admirablement connaitre le temps et le
pays qu'il cherche a décrire.

Veut-il nous apprendre quels motifs portérent les puritains &
chercher un asile au dela des mers, il dit :

« Le Dieu du ciel fit un appel & ceux d'entre son peuple qui habi-

taient I’Angleterre. Parlant en méme temps a des milliers d’hommes
gui ne S'étaient jamais vus les uns les autres, il les remplit du
ésir de quitter les commodités de la vie qu'ils trouvaient dans
leur patrie, de traverser un terrible océan pour aller s'établir au
milieu de déserts plus formidables encore, dans I'unique but de s’y
soumettre sans obstacle a ses lois. »

« Avant d’aller plus loin, ajoute-t-il, il est bon de faire connaitre
quels ont été les motifs de cette entreprise, afin qu'ils soient bien
compris de la postérité ; il est surtout important d’en rappeler le
souvenir aux hommes de nos jours, de peur que, perdant de vue
I'objet ﬁue poursuivaient leurs péres, ils ne négligent les vrais inté-
réts de la Nouvelle-Angleterre. Je placerai donc ici ce qui se trouve
dans un manuscrit ou quelques-uns de ces motifs furent alors
EXOSES. )

» Premier motjif : Ce serait rendre un trés grand service al’Eglisc
gue de porter I'Evangile dans cette partie du monde (I’Amérique

u Nord), et d’elever un rempart qui puisse défendre les fideles
contre I’Antéchrist, dont on travaille a fonder I'empire dans le reste
de I’univers, )

» Deuxiéme motif : Toutes les autres Eglises d'Europe ont été
frappées de désolation, il est & craindre que Dieu n’ait porté le
méme arrét contre la notre. Qui sait il m'a pas eu soin de pré-
parer celte place (la Nouvelle-Angleterre) pour servir de refuge a
ceux qu'il veut sauver de la destruction générale?

» Troisieme motif : Le pars oU nous vivons semble fatigué d’habi-
tants ; ’homme, qui est la plus précieuse des creatures, a ici moins
de valeur que le sol qu'il foule sous ses pas. On regarde comme un
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pesant fardeau d’avoir des enfants, des voisins, des amis ; on fuit le
pauvre ; les hommes repoussent ce qui devrait causer les plus
grandes jouissances de ce monde si les choses étaient suivant I'ordre
naturel.

» Quatrieme motif : Nos passions sont arrivées a ce point, qu'i
N’y a pas de fortune qui puisse mettre un homme en état de main-
tenir son rang parmi ses égaux. Et cependant celui qui ne peut y
réussir est en butte au mépris ; d'o il résulte que, dans toutes les
professions, on cherche a s’enrichir par des moyens illicites, et il
devient difficile aux gens de bien d’y vivre & leur aise et sans dés-
honneur. _ _

» Cinquiéme motif : Les écoles ou I'on enseigne les sciences et
la religion'sont si corrompues, que la plupart des enfants, et sou-
vent les meilleurs, les plus distingués d’entre eux, et ceux qui fai-
saient naftre les plus Iégitimes espérances, se trouvent entierement
pervertis par la multitude des mauvais exemples dont ils sont
temoins, et par la licence qui les environne.

» Sixieme motif : La terre entiére n’est-elle pas le jardin du Sei-
gneur ? Dieu ne I'a-t-il pas livrée aux fils d’Adam pour qu'ils la cul-
tivent et I'embellissent? Pourquoi nous laissons-nous mourir de
faim faute de place, tandis que de vastes contrées également
propres a I'usage de I’nomme restent inhabitées et sans culture?

» Septieme motif : Elever une Eglise réformée et la soutenir dans
son enfance; unir nos forces avec celles d’un peuple fidele pour la
fortifier, la faire prospérer, et la sauver des hasards, et peut-étre de
la misere complete a laquelle elle serait exposée sans cet appui :
guelle (euvre dplus noble et plus belle, quelle entreprise plus aigne

Un chrétien’

» Huitieme motif : Si les hommes dont la piété est connue, et
qui vivent ici (en Angleterre) au milieu de la_richesse et du bon-
heur, abandonnaient ces avantages pour travailler a I’établissement
de celte Eglise réformée, et consentaient a partager avec elle un
sort obscur et pénible, ce serait un grand et utile exemple %l rani-
merait Ia foi des fideles dans les prieres quils adressent a Dieu en
faveur de la colonie, et qui porterait beaucoup d'autres hommes a
se joindre @ eux. » ]

Plus loin, exposant les principes de I'Eglise de la Nouvelle-Angle-
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terre en matiére de morale, Mather s'éléve avec violence contre
I'usage de porter des santés a table, ce qu'il nomme une habitude
paienne et abominable. .

II' proscrit avec la méme rigueur tous les ornements que les
femmes peuvent méler a leurs cheveux, et condamne sans pitié la
gmde, qui s’établit, dit-il, parmi elles, de se découvrir le cou et les

ras,

Dans une autre partie de son ouvrage, il nous raconte fort au
long plusieurs faits de sorcellerie gui ont effrayé la Nouvelle-Angle-
terre. On voit que I’action visible ou démon dans les affaires de ce
monde lui semble une vérité incontestable et démontrée,

Dans un grand nombre dendroits de ce méme livre se révele
esprit de liberté civile et d'indépendance politique qui caractéri-
sait les contemporains de I'auteur. Leurs principes en matiere de
gouvernement se montrent a chaque pas. Cest ainsi, par exemple,
qu'on voit les habitants du Massachusetts, dés Tannée 1630, dix ans
apres la fondation de Plymouth, consacrer 400 livres sterling a
I'etablissement de I'Université de Cambridge.

Si Je passe des documents généraux relatifs a Ihistoire de la Nou-
velle-Angleterre @ ceux qui se rapportent aux divers Etats compris
dans ses limites, j’aurai d'abord & indiguer I'ouvrage intitulé : The
History of the colony of Massachusetts, by Hutchinson, lieute-
nant governor of the Massachusetts province, 2 vol. in-8°. Il se
trouve @ la Bibliothéque royale un exemplaire de ce livre; cest une
seconde édition imprimée & Londres en 1765,

L'histoire de Hutchinson, que j’ai plusieurs fois citée dans le
chapitre auquel cette note se rapporte, commence a Tannée 1628 et
finit en 1750. 1L régne dans tout I"ouvrage un grand air de véracite;
Ie_lsltyle en est simple et sans apprét. Cette histoire est trés de-
taillée.

Le meilleur document & consulter, quant au Connecticut, est
I’histoire de Benjamin Trumbull, intitulée : 4 Comflete History of
Connecticut, civil and ecclesiastical, 1630-1764, 2 vol. in-8°,
imprimés en 1818 a New-Haven. Je ne crois pas que l'ouvrage de
Trumbull se trouve a la Bibliothéque royale.

Cette histoire contient un expose clair et froid de tous les événe-
ments survenus dans le Connecticut durant la période indiquée au
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litre. 1/auteur a puisé aux meilleures sources, et ses récits conser-
vent le cachet de la vérité. Tout ce qu'il dit des premiers temps du
Connecticut est extrémement curieux. Voyez notamment, dans son
ouvrage la Constitution de 1639, t. I, ch. vi, f 100; et aussi les
Lois penales du Connecticut, I. 1, ch. vu, p. 123, o

On estime avec raison I'ouvrage de Jeremie Belknap intitule
History of Ncw-Hampshire, 2 volumes in-8°, imprimés a Boston
en 1692. Voyez particulierement, dans I'ouvrage de Belknap, le
chapitre ni du premier volume. Dans ce chapitre, I'auteur donne,
sur les principes politiques et rehFleux des puritains, sur les causes
de leur_émigration et sur leurs lois, des details extrémement pre-
cieux. On y trouve cette citation curieuse d’un sermon prononce en
1633 - « II faut que la Nouvelle-Angleterre se rappelle sans cesse
quelle a été fondee dans un but de religion et non dans un but de
commerce. On lit sur son front qu’elle a fait profession de pureté
en matiere de doctrine et de discipline. Que les commergants et tous
Ceux qui sont occupés a placer denier sur denier se souviennent
donc que c’est la religion et non le gain qui a été I'objet de la fon-
dation de ces colonies. Sl est quelqu’un Parml nous 3UI, dans I’es-
timation quil fait du monde et de la religion, regarde le premier
comme 13 et prend la seconde seulement pour 12, celui-1a n’est pas
animé des sentiments d’un véritable fils de la Nouvelle-Angleterre. »
Les lecteurs rencontreront dans Belknap plus diidées générales et
plus de force de pensée que n’en présentent jusqu'a présent les
autres historiens américains, _

Jignore si ce livre se trouve a la Bibliotheque royale.

Parmi les Etats du Centre dont I'existence est déja_ancienne, et
qui méritent de nous occuper, se distinguent surtout I'Etat de New-
York et la Pensylvanie. La meilleure histoire que nous ayons de
I’Etat de New-YorK est intitulée : History of New-York, par Wil-
liam Smith, imprimée a Londres en 1757. 11 en existe une traduc-
tion francaise, également imprimée a Londres en 1767. 1 volume
in-12. Smith nous fournit d’utiles détails sur les guerres des Fran-
cais et des Anglais en Amérique. Cest, de tous les historiens améri-
cains, celui qui fait le mieux connaitre la fameuse confédgration des
Iroquos. . - o

Quant & la Pensylvanie, je ne saurais mieux faire quindiquer
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I'ouvrage de Proud ititulé : The History of Pennsylvania, from
the o_rlqmal institution and settlement of that province, under
the first propreitor and governor William Penn, in 1681, till
after the year 1742, 7par Piobert Proud. 2 volumes in-80 imprimeés
a Philadelphie en 1797,

_Celivre mérite particulierement d’attirer I'attention du lecteur;
il contient une foule de documents tres curieux sur Penn, la doc-
trine des 3uakers, le caractere, les meeurs, les usages des premiers
habitants de la Pensylvanie. Il n'existe pas, & ce que je crois, a la
Bibliotheque. .

~Je mai pas besoin d’ajouter que, parmi les documents les plus
importants relatifs & la Pensylvanie, se placent les eeuvres de Penn
|lui-méme et celles de Franklin. Ces ouvrages sont connus d’'un grand
nombre de lecteurs.

La plupart des livres que je viens de citer avaient dgj_a été con-
sultés par moi durant mon séjour en Amérique. La Bibliotheque
royale a bien voulu m'en confier quelques-uns; les autres m'ont €te
prétés par M Warden, ancien consul géneral des Etats-Unis a Paris,
auteur d'un excellent ouvrage sur I’Amérique. Je ne veux point,
terminer celte note sans prier M Warden d’agréer ici I’expression
de ma reconnaissance,

() PAGE 86,

On trouve ce qui suit dans les Mémoires de Jefferson : « Dans les
premiers temps de I'établissement des Anglais en Virginie, quand
on obtenait des terres pour peu de chose, ou méme pour rien,
quelques individus prévoyants avaient acquis de grandes conces-
sions, et, desirant maintenir la splendeur de leur famille, ils avaient
substitué leurs biens & leurs descendants. La transmission de ces
propriétés de génération en génération, a des hommes qui portaient le
méme nom, avaitfmi par élever une classe distincte de familles qui,
tenant de la loi le privilege de perpétuer leurs richesses, formaient
de cette maniére une espece d'ordre de patriciens distingués parla
Pranqleur et le luxe de leurs établissements. Clest parmi cet ordre que
e roi _choisissait d'ordinaire ses conseillers d’Etat. v (Jefferson's
Memoirs.)
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Aux Etats-Unis, les principales dispositions de la loi anglaise
relative aux successions ont té universellement rejetées.

« Lapremiére regle que nous suivons en matiére dg succession,
dit M Kent, est celle-ci : Lorsqu'un homme meurt intestat, son
bien passe & ses héritiers en ligne directe ; S'il n'y a qu'un heritier
ou une héritiere, il ou elle recueille seule toute la succession. S'i
existe plusieurs héritiers du mome degré, ils partagent également
entre eux la succession, sans distinction de sexe. » ]

Cette régle fut prescrite four la premiére fois dans I'Etat de
New-York par un statut du 23 février 1786 (voyez Revised Statutes,
t 111 Appendix, p. 48%; elle a été adoptée depuis dans les statuts
révises du méme Etat. Elle prévaut maintenant dang toute |’étendue
des Etats-Unis, avec celte seule exception, dans I'Etat de Vermont
I’hé7r(i)t)ier méle prend double portion. (Kent’s Commeutaries,t. 1V,
pM Kent, dans le méme ouvrage (t. IV, p. 1-22), fait I’historique
de la égislation américaine relative aux substitutions. Il en résulte
qu'avant la révolution d’Amérique, les lois anglaises sur les substi-
tutions formaient le droit commun dans les colonies. Les substitu-
tions proprements dites (cstate’s entait) furent abolies en Virginie
dés 1776 (cette abolition eut ljeu sur la motion de Jefferson; voyez
Jefferson’s Memoirs), dans I'Etat de New-York en 1786. La méme
abolition a eu lieu depuis dans la Caroline du Nord, le Kentucky, le
Tennessee, la Geéorgie, le Missouri. Dans le Vermont, les Etats
d’Indiana, d'lllinois, de la Caroline du Sud et de la Lousiane, les
substitutions ont toujours été inusitées. Les Etats qui ont cru devoir
conserver la Iégislation anglaise relative aux substitutions, |ont
modifiée de maniére a lui Oter ses principaux caractéres aristocra-
tiques. « Nos principes généraux en matiére de gouvernement, it
M Kent, tendent a favoriser la libre circulation de la propriété. i

Ce qui frappe singulierement le lecteur francais qui étudie la
|égislation américaine relative aux successions, c’est que nos lois
Isurlla méme matiére sont infiniment plus démocratiques encore que
es leurs.

Les lois américaines partagent également lesbiens du pere, mais
dans le cas seulement ou sa volonte n'est pas connue : « Gar chague
homme, dit la loi, dans I’Etat de New-York (Revised Statutes,
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t. 1I; Appendix, p. 51), a pleine liberté, pouvoir et autorité, de
disposer de ses biens par testament, de léguer, diviser, en faveur
de quelque personne que ce puisse étre, pourvu quil ne leste pas
en faveur d’un corps politique ou d’une société organisée. »

La loi francaise fait du partage égal ou presque égal la régle du
testateur. -

La plupart des républiques américaines admettent encore les
substitutions, et se bornent & en restreindre les effets.

La loi francaise ne permet les substitutions dans aucun cas.

Si I’état social des Américains est encore plus démocratique que
le notre, nos lois sont donc plus démocratiques que les leurs. Ceci
s'explique mieux qu'on ne le pense :en France, fa démocratie est
encore occupée a démolir ; en Amérique, elle régne tranquillement
sur des ruines.

(H PAGE 9.

résumé des conditions électorales aux états-unis

Tous les Etats accordent la jouissance des droits électoraux a
vingt et un ans. Dans tous les Etats, il faut avoir résidé un certain
temps dans le district ou I'on vote. Ce temps varie depuis trois
mois jusqu’adeux ans.

Quant au cens : dans I'Etat de Massachusetts, il faut, Four Btre
électeur, avoir 3 livres sterling de revenu, ou 60 de capital.

Dans le Rhode-Island, il faut posséder une propriété fonciere va-
lant 133 dollars (704 francs).

Dans le Connecticut, il faut avoir une propriété dont le revenu
soit de 17 dollars (90 francs environ). Un an de service dans la
milice donne également le droit électoral.

Dans le Nelv--Jersey, I’électeur doit avoir 50 livres sterling de
fortune.

Dans la Caroling du Sud et le Maryland, |’électeur doit posséder
50 acres de terre.

Dans le Tennessee, il doit posséder une propriété quelconque.

Dans les Etats de Mississipi, Ohio, Géorgie, Virginie, Pensylvauie,
Delaware, New-York, il suffit, pour étre electeur, de payer des
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taxes; dans la plupart de ces Etats, le service de la milice équivaut
au_payement de la taxe. o \

Dans le Maine et dans le New-Hrmsphire, il suffit de netre pas
porté sur la liste des indigents. S

Enfin, dans les Etats de Missouri, Alabama, Illinois, Louisiang,
Indiana, Kentucky, Vermont, on n'exige aucune condition qui ait
rap])fortala fortune de I’electeur. N ,

nYy 4, je pense, que la Caroline du Nord qui impose aux elec-

teurs du sénat dautres conditions quaux €lecteurs de la chambre
des représentants. Les premiers doivent posséder en propriété
50 acres de terre. Il suffit, pour pouvoir élire les représentants,
de payer une taxe.

() PAGE 164,

II existe aux Etats-Unis un systéme prohibitif. Le petit nombre
des douaniers et la grande étendue des ctes rendent la contre-
bande trés facile; cependant, on I’y fait infiniment moins quailleurs,
parce que chacun travaille a la reprimer.. , _

Comme il n'y a pas de police préventive aux Etats-Unis, on y
voit plus d’incendies qu'en Europe; mais, en genéral, ils sont
éteints plus tot, parce que la population environnante ne manque
pas de se porter avec rapidité sur le lieu du danger.

(K) PAGE 168.

I nest ?as juste de dire que la centralisation soit née de la
révolution francaise; la révolution francaise |'a perfectionnée, mais
ne I'a point crége. Le golt de la centralisation et la manie régle-
mentaire remontent, en France, a I'époque ou les légistes sont
entrés dans le gouvernement; ce qui nous reporte au temps de
Philippe le Bel. Depuis lors, ces deux choses n'ont jamais cessé de
croitre. Voici ce que M de Malesherbes, parlant au nom de la cour
des aides, disait au roi Louis XVI, en 17751: .

T ... Il restaita chaque corps, achaque communauté de citoyens,

1. Yoy. Mémoires pour servir a I'histoire du droit public de la France
en matiére d'impots, p. 654, imprimés & Bruxelles en 1779,
l.
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le droit d’administrer ses propres affaires ; droit que nous ne disons
pas qui fasse partie de la constitution primitive du ro?/aumez car
Il remonte bien plus haut; c'est le droit naturel, c’est le droit de
la raison. Cependant il a été enlevé & vos sujets, sire, et nous ne
craindrons pas de dire que |"administration est tombée a cet égard
dans des exces quon peut nommer pugrils, . o

» Depuis que des ministres puissants se sont fait un principe
politique de ne point laisser convoquer d’assemblée nationale, on
en est venu, de conséquences en consequences, jusqu’a declarer
nulles les délibérations des habitants d’un village quand elles ne
sont pas autorisées par un intendant; en sorte que, si cette commu-
nauté a une dépense a faire, il faut prendre I'attache du subdélégué
de I'intendant, par conséquent suivre le plan qu'il a adopté, employer
les ouvriers qu'il favorise, les payer suivant son arbitraire ; et,
Si la communauté a un procés a soutenir, il faut aussi C\u’_elle
se fasse autoriser par I'intendant. Il faut que la cause soit plaidée
a ce premier tribunal avant détre -portée devant la justice. Et, si
I"avis de I'intendant est contraire aux habitants, ou si leur adver-
saire a du crédit a I'intendance, la communauté est déchue de la
faculté de défendre ses droits. Voila, sire, par quels moyens on a
travaille a étouffer en France tout esprit municipal, a éteindre,
si on_le pouvait, jusqu’aux sentiments de citoyens; on a, pour ainsi
dire,interdit la nation entiére, et on lui a donné des tuteurs. i

Que_pourrait-on dire de mieux aujourd’hui, que la révolution
francaise a fait ce qu'on appelle ses cOnquétes en matiére de cen-
tralisation ?

En 1789, Jefferson €crivait de Paris a un de ses amis : « I n’est
Pas de pays ol la manie de trop gouverner ait pris de plus pro-
fondes racines qu'en France, et ot elle cause plus demal. i (Lettres
a Madisson, 28 aolit 1789, _ _

La Verité-est quen France, depuis plusieurs siécles, le pouvoir
central a toujours fait tout ce quil a pu pour étendre la centralisa-
tion administrative ; il n'a jamais eu dans celte carriére d’autres
limites que ses forces. _

Le pouvoir central né de la révolution francaise a marché plus
avant en ceci qu'aucun de ses prédecesseurs, parce qu'il aété plus
fort et plus savant qu'aucun d’eux : Louis XIV soumettait les détails
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de I'existence communale aux bons plaisirs d’un intendant; Napo-
leon les a soumis a ceux du ministre. Cest toujours le  méme
principe, étendu a des conséquences plus ou moins reculges.

1y PAGE 174.

Cette immutabilité de la constitution en France est une consé-
quence forcée de nos lois. _ _

Et, pour parler d’abord de la plus importante de toutes les lois,
celle qui regle l'ordre de succession au trone, (iuy a-t-il de plus
immuable dans son principe qu'un ordre politique fondé sur
Iordre mutuel de succession de pere en fils ?En 1814, Louis XVill
avait fait reconnatre cette perpetuité de la loi de succession poli-
tique en faveur de sa famille; ceux qui ont réglé les conséquences
de la révolution de 1830 ont suivi son exemple ; seulement, ils ont
établi la perpétuité de la loi au profit d'une autre famille; ils ont
imité en cecl le chancelier Maupeou, qui, en instituant le nouveau
parlement sur les ruines de I’ancien, eut soin de déclarer, dans la
méme ordonnance, que les nouveaux magistrats seraient inamo-
vibles, ainsi que I'étaient leurs prédécesseurs.

Les loi™ de 1830, non plus que celles de 1814, n'indiquent aucun
moyen de changer la constitution. Or, il est évident que les moyens
ordinaires de la législation ne sauraient suffire a cela. _

De qui le roi tient-il ses pouvoirs ? De la constitution. De qui les
pairs? De la constitution. De qui les dé(loutés? De la constitution.
Comment donc e roi, les pairs et les députés, en se réunissant,
pourraient-ils changer quelgue chose @ une loi en vertu de laquelle
seule ils gouvernent? Hors ce la constitution, ils ne sont rien : sur
quel terrain se placeraient-ils donc pour changer la constitution?
De deux choses |’une : ou leurs efforts sont impuissants contre la
charte, qui continue a exister en dépit d’eux, et alors ils conti-
nuent & ré(lmer en son nom; ou ils parviennent a changer la charte,
et alors laloi par laquelle ils existaient nexistant plus, ils ne sont
plus rien eux-mémes. En détruisant la charte, ils se sont détruits.

Cela est hien Elus visible encore dans les lois de 1830 que dans
celles de 1481, En 1481, le pouvoir royal se placait en quelque
sorte en dehors et au-dessus de la constitution; mais, en 1830, il
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est, de son aveu, créé par elle, et n'est absolument rien sans elle.

Ainsi_donc une partie de notre constitution est immuable, parce
quion Tajointe a [a destinée d’une famille; et I'ensemble de la con-
stitution est également immuable, parce qulon n‘apercoit point de
moyens légaux de la changer.

Tout ceci n'est point applicable a I’Angleterre. L’Angleterre
n‘ayant point de constitution écrite, qui peut dire qu'on change sa
constitution ?

(1) PAGE 164,

Les auteurs les plus estimés qui ont écrit sur la constitution
angltaise établissent comme a I’envi cette omnipotence du parle-
ment.

Delolme dit (ch. X, p. 77) : 1l is a fundamental principle ivith
the cnglish lawyers, that parliament can do everg thing, except
making a woman a man or a man a woman.

Blakstone s'explique plus catégoriquement encore, sinon plus
énergiquement, que Delolme; voicr en quels termes :

« La puissance et la juridiction du parlement sont si étendues et
si absolues, suivant sir Edouard Coke (4. Hist. 36), soit sur les per-
sonnes, soit sur les affaires, quaucunes limites ne peuvent lui étre
assignées... On peut, ajoute-t-il, dire avec vérité de cette cour :Si
antiquitatem spectes, st vetustissima, si dignitatcm, est honora-
tissima; si jurisdictionem, est capacissima. Son autorité, souve-
raing et sans controle, peut faire confirmer, étendre, restreindre,
abroger, révoquer, renouveler et interpréter les lois sur les matieres
de toutes dénominations ecclésiastiques, temporelles, civiles, mili-
taires, maritimes, criminelles. Cest au parlement que la constitu-
tion de ces royaumes a confié ce pouvoir despotique et absolu qui,
dans tout gouvernement, doit résider quelque part. Les griefs, les
remedes a apporter, les déterminations hors du cours ordinaire des
lois, tout est atteint par ce tribunal extraordinaire. 11 peut régler
ou changer la succession au trone, comme il I'a fait sous les regnes
de Henri VIII et de Guillaume I11; il peut altérer la religion natio-
nale établie, comme il Ta fait en diverses circonstances sous les
régnes de Henri VIII et de ses enfants; il peut changer et créer
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de nouveau la constitution du royaume et des parlements eux-
mémes, comme il Ta fait par I'acte d’union de I’Angleterre et de
I’Ecosse, et par divers statuts pour les élections triennales et sep-
tennales. En un mot, il peut faire tout ce qui nest pas naturelle-
ment impossible; aussi n’a-t-on pas fait scrupule d'appeler son pou-
voir, par une figure peut-étre trop hardie, la toute-pussance du
parlement. »

(Y) PAGE 192,

II'n’y a pas de matiere sur laquelle les constitutions américaines
s’accordent mieux que sur le jugement politique. ‘

Toutes les constitutions qui s'occupent de cet objet donnent ala
chambre des représentants le droit exclusif d’accuser, excepté la
seule constitution de la Caroline du Nord, qui accorde ce méme
droit aux grands jurys (art. 23). , ‘

Presque toutes les constitutions donnent au sénat, ou a |’assem-
blée qui en tient la place, le droit exclusif déjuger. N

Les seules peines que puissent prononcer les tribunaux politiques
sont la destitution ou I'interdiction des fonctions publiques a I’ave-
nir. 1l n'y a que la constilion de Virginie qui permette de pronon-
cer toute espece de peines. , _ N

Les crimes qui peuvent donner lieu au jugement politique
sont :

Dans la constitution fédérale (ect, iv, art. 1), dans celle d’Indiana
(art. 3, p. 23 et 24), de New-York (art. 4), de Delaware éart. 5, la
haute trahison, la corruption et autres grands crimes ou délits;

Dans la constitution de Massachusetts (ch. 1, sect, n), de la Caro-
line du Nord (art. 23) et de Virginie (p. 252), la mauvaise conduite
et la mauvaise administration ; _ _

Dans la constitution de New-Hampshire (p. 105), la corruption,
les manceuvres coupables et la mauvaise administration;

Dans le Vermont (ch. n, art. 24), la mauvaise administration ;

Dans |a Caroline du Sud (art. 5), le Kentucky (art. 5), le Ten-
nessee (art. 4), I'Ohio g:ll"[. 1, 23,24), la Louisiane (art. 5), le
Mississipi (art. 5), TAlabama (art. 6), la Pensylvanie (art, 4), les
délits commis dans les fonctions.
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Dans les Etats d’lllinois, de Géorgie, du Maine et du Connecticut,
on ne spécifie aucun crime,

(0) PAGE 287.

1 est vrai que les puissances de I'Europe peuvent faire & I'Union
de grandes guerres maritimes; mais il y a toujours plus de facilité
et moins de danger & soutenir une guerre maritime qu'une guerre
continentale. La guerre maritime n’exige qu'une seule espéce d'ef-
forts. Un peuple commercant qui consentira a donner a son gou-
vernement |'argent nécessaire, est tOLgOUI‘_S sir davoir des flottes.
Or, on peut beaucoup plus aisément déguiser aux nations les sacri-
fices d’argent que les sacrifices d’hommes et les efforts personnels.
Dailleurs, les défaites sur mer compromettent rarement |’existence
ou |'indépendance du peuple qui les éprouve.

?uant aux guerres continentales, il est évident que les peuples
de 'Europe ne peuvent en faire de dangereuses a I’Union ameéri-
caine.

Il est bien difficile de transporter et d'entretenir en Amérique
plus de 25, 000 soldats, ce qui représente une nation de 2,000,000
d’hommes a peu prés. La plus grande nation européenne, luttant de
cette maniére contre I’Union, est dans la méme position ou serait
une nation de 2,000,000 d’habitants en guerre contre une e
12,000,000 Ajoutez a cela que I’Américain est a portée de toutes
ses ressources et I'Européen @ 1,500 lieues des siennes, et que
Iimmensité du territoire des Etats-Unis présenterait seule un ob-
stacle insurmontable & la conquéte.



CONSTITUTION

DES ETATS-UNIS:

Nous, le peuple des Etats-Unis, afin de former une
union plus parfaite, d'etablir la justice, d’assurer la
tranquillite interieure, de pourvolr a la défense com-
mune, d’accroitre le bien-étre général et de rendre
durables pour nous comme pour notre posterité les
bienfaits de la liberté, nous faisons, nous deécrétons

1. La traduction qu’on va lire se trouve dans I'ouvrage de M. L-I>. Con-
seil, intitulé: Mélanges PONitiques et philosophiques de Jefferson. On
sait la grande influence qu’a exercée ce dernier sur la destinée de son
pays. Le but de M. Conseil a été de faire connaitre la vie et les princi-
pales opinions de Jefferson. Le livre de M. Conseil forme assurément le
document le plus précieux qu’on ait publié en France sur I'histoire et la
législation des Etats-Unis.
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et nous établissons cette constitution pour les Etats-
Unis d’Amérigue.

ARTICLE PREMIER

SECTION PREMIERE

Un congrés des Etats-Unis, composé d’un sénat et
d’une chambre de representants, sera investi de tous
{es tpouv0|rs legislatifs déterminés par les représen-
ants.

SECTION DEUXIEME

1. La chambre des representants sera composee
de membres €lus tous les deux ans par lg Peuple s
divers Etats, et les electeurs de chaque Etat devront
avoir les qualifications emgees des électeurs de la
branche la plus nombreuse de la legislature de I'Etat.

2. Personne ne pourra étre representant, a moins
d'avoir atteint I'age de vingt-cing ans, d'avoir été
pendant sept ans citoyen des Etat-Unis, et d’étre, au
rrlmment de son élection, habitant de I’Etat qui I'aura
elu.

3. Les représentants gt les taxes directes seront re-
partis entre les divers Etats qui pourront faire partie
de [Union, selon les nombre respectif de leurs
habitants, nombre qui sera determing en ajoutant
au nombre total de personnes libres, y compris ceux
servant pour un terme limité, et non compris les
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Indiens non taxes, trois cinquiemes de toutes autres
?e_rsonn_es. L'enumeration pour I'&poque actuelle sera
aite trois ans apres la premiere réunion du congrés
des Etats-Unis, et ensuite de dix ans en dix ans,
d’apres le mode qui sera réglé par une loi. Le nom-
bre’ des r_eFresent_ants n'excedera pas cglui d’un par
trente mille habitants; mais chaque Etat aura au
moins un relor,esentant. Jusqu’a ce que I'enumeration
ait éte faite, IEtat de New-llam[pshlre en enverra trois,
Massachusetts huit, Rhode-Island et les plantations
de Providence un, Connecticut cing, New-York six,
New-Jersey quatre, la Pensylvanie huit, le Delaware
un, le Maryland six, la Virginie dix, la Caroline sep-
tentrionalé cing, la Caroline meridionale cing, et la
Georgle trols. _ \

4. "Quand des places viendront ava(iue_r dans Ia re-
présentation d’un Etat au congres,lautorité executive
dle. I’Etat convoquera le corps electoral pour les rem-

I
p. 5. La chambre des représentants élira son pre-
sicent et ses autres officiers; elle exercera seule le
pouvoir de mise en accusation pour cause politique
(impeachments).

SECTION TROISIEME

1 Le sénat des Ftats-Unis sera composé de deux
senateurs de chaque Etat, elus par sa legislature, et
chague sénateur aura un vote.
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2. Immédiatement apres leur réunion, en conge-
quence de leur premiere election, ils seront divises,
aussi également quepossible,entroisclasses. Lessieges
des senateurs de la premiere classe seront vacants au
bout dela seconde annee, ceux de la seconde classe
au_bout de la quatrieme annee, et ceux de la troisieme
a I’expiration de la sixieme annee de maniére a ce
g_ue tous les deux ans, un tiers dn sénat soit reelu.

i des [)Iaces deviennent vacantes Par demission ou
par toute autre cause, pendant I'intervalle entre les
sessions de la legislature de chaque Etat, le pouvoir
legislatif de cet Etat fera une nomination lo_rowsq[re,
jusqu’a ce que la legislature puisse remplir le siege
vacant, o o

3. Personne ne pourra étre senateur, @ moins
d'avoir atteint I'age de trente ans, d'avoir €té pen-
dant neuf ans citoyen des Etats-Unis, et d’tre, au
rrp]oment de son election, habitant de I'Etat qui Iaura
choisi. ,

4. Le vice-président des Etats-Unis sera president
du senat; mais il n’aura pas le droit de voter, a moins
que lesvoix ne soient partagées également.

5. Le senat nommera Ses autres officiers, ainsi
qu’un président pro tempore, qui presidera dans |'ab-
sence du vice-president ou qyand celul-ci exercera
les fonctions de président des Etats-Unis.

6. Le senat aura seul le pouvoir de juger les ac-
cusations intentées par la chambre des représentants
(impeachements). Quand il agira dans cette fonction,
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ses membres préteront serment ou affirmation. Si
cest le president des Etats-Un[s_gm est mis en juge-
ment, le chef de la justice grem era. Aucun accuse
ne peut étre declaré coupable qu'ala majorite des
deux tiers des membres présents. .

1. Lesjugements rendus en cas de mise en accusa-
tion n'auront d’autre effet que de priver I'accuse de la
place qu'il occupe, de le declarer incapahle de pos-
seder quelque office d’honpeur, de confiance ou de
profit que ce soit dans les Etats-Unis; mais [a partie
convaincue pourra étre mise en jugement, jugée et
punie, selon les lois, par les tribunaux ordinaires.

SECTION QUATRIEME

L1 Letemps, le lieu et le mode de proceder aux
elections des senateyrs et des representants seront
régles dans chaque Etat par la legislature; mais le
con?r_es peut, par une loi, changer ces reglements ou
en faire e nouveaux, excepte pourtant en ce qui
conceme le lieu ou les senateurs doivent etre elus*

2. Le congzres,s’assemblera_ au moins une fois
'année, et cette reunion sera fixée pour le premier
lundi de decembre, a moins qu’une loi ne la fixe a un
autre jour.

SECTION CINQUIEME

L Chaque chambre sera juge des élections et des
droits et titres de ses membres. Une majorité de cha-
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cune suffira pour traiter les affaires; mais un nombre
moindre que la majorité peut s'ajourner de jour a
jour, et est autorise a forcer les membres ahsents a
Se rendre aux seances par telle penalite que chaque
chambre pourra etablir. \ _

2. Chaque chambre fera son reglement, punira ses
membres pour conduite inconvenante, et pourra, a la
maéonte es deux tiers, exclure un membre.

3. Chaque chambre tiendra un journal de ses deli-
berations et le Pu_blleraAd '8pogue en e[)oque, a I’excep-
tion de ce qui lul paraitra devoir rester secret; et les
votes negatifs ou approbatifs des membres de chague
chambre sur une question quelconque seront, sur
la demande d’un cinquieme des membres présents,
consignes sur le journal.

4. Aucune des deux chambres ne pourra, pendant
la session du congres, et sans le consentement de
"autre chambre, s'ajourner a plus de trois jours, ni
transférer ses séances dans un autre lieu que celui o
siegent les deux chambres.

SECTION SIXIEME

\. Les sénateurs et les representants recevront pour
leurs services une indemnitg qui sera fixee par une loi
et payee par le tresor des Etats-Unis. Dans tous les
cas, excepte ceux de trahison, de felonie et de trouble
a la paix publique, ils ne pourront Etre arrétes soit
pendant leur présence a la session, soit en 'y rendant
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ou en retournant dans leurs foyers; dans aucun autre
lieu ils ne pourront étre Inquites ni interroges en
raison de discours ou opinions prononcés dans leurs
chambres respectives. ,

2. Aucun senateur ou representant ne pourra, pen-
dant le temps pour lequel il a éte elu, étre nomme a
une place dans I'ordre civil sous |'autorité des Etats-
Unis Iorsclue cette place aura éte creee ou que les
emofumen $ en auront été augmentes ‘oendant Cette
epoque. Aycun individu occupant une place sous I'au-
torite des Etats-Unis ne pourra etre membre d’une des
deux chambres tant qu’il conservera cette place.

SECTION SEPTIEME

1. Tous les bills etablissant des impots doivent
prendre naissance dans la chambre des representants ;
mais le senat peut E_concounr par des amendements
comme aux autres bills. . ,

2. Tout bill qui aura recu I'approbation du sénat
et de la chambre des représentants sera, avant de
devenir loi, presente au président des Etats-Unis; Sl
approuve, 1l y apposera sa §|g1nature, sinon on I
renverra avec ses objections a la chambre dans la-
quelle Il aura ete propose; elle consignera les objec-
tions mte?rale_ment_ ans son journal et discutera de
nouveau e bill. Si, apres cefte seconde discussion,
deux tiers de la chambre se prononcent en faveur du
bill, il sera envoye, avec les objections du president, a
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I"autre chambre, qui le discutera également; et, si la
meéme majorite I'approuve, il deviendra loi : mais, en
pareil cas, les votes des chambres doivent étre donnes
Dar oui ou par non, et les noms des personnes votant
pour ou contre seront inscrits sur le journal de leurs
chambres respectives. Si dans les dix jours (les
dimanches non compris) le president ne renvoie
Pomt un bill qui luiaura ete presente, ce bill aura
orce de loi, comme Sil avait Signé, a moins_ cepen-
dant que le congres, en sajournant, ne prévienne le
renvoi; alors le bill ne fera point loi.

3. Tout ordre, toute resolution ou vote pour lequel
pourtant le concours des deux chambres est necessaire
(excepte pour la question, d’ajournement) doit étre
Fr_esente au president des Etats-Unis, et anrouve par
Ui avant de recevoir son execution; Sl le rejette, |l
doit étre de nouveau adopté par les deux tiers des deux
chambres, suivant les regles prescrites par les bills.

SECTION HUITIEME

Le congres aura le pouvoir : .
I’ Detablir et defaire percevoir des taxes, droits,
Impots et excises; de payer les dettes publiques et de
Eourvom_i la defense commune et au bien general des
Etats-Unis; mais les droits, Impots et excises devront
étre les mémes dans tous les Etats-Unis;

! 2 D'emprunter de Iargent sur le crédit des Etats-
nis;
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3 De régler le commerce avec les nations etran-

gg‘eres, entre les divers Etats et avec les tribus in-
lennes;

& Détablir une régle générale pour les naturalisa-
tions, et des lois generales sur les banqueroutes dans
les Etats-Unis; _ , o

5 De battre la monnaie, d’en regler la valeur, ainsi
gue celle des monnaies étrangeres, et de fixer la base

es poids et mesures;

6° D'assurer la punition de la contrefacon de Ia
monnaie courante et du papier public des Etats-Unis;

> Detablir des bureaux de poste et des routes de

oste

p_8° D'encourager les progrés des sciences et des arts
utiles en assurant, pour des periodes limitees, aux
auteurs et inventeurs, le droit exclusif de leurs ecrits
et de leurs découvertes; o

& De constituer des tribunaux subordonnés a la
COUr SUreme , o -

10° De définir et de punir les pirateries et les félonies
commises en haute mer, et les offenses contre la loi
des nations;

11° De declarer la querre, d’accorder des lettres de
marque et de represailles, et de faire des reglements
concernant les captures sur terre et sur mer;

'12° De lever et d’entretenir des armees; mais aucun
argent pour cet effet ne pourra étre vote pour plus de
deux ans; _ N

13° De créer et d’entretenir une force maritime;
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14° D'etablir des regles pour I'administration et
'organisation es forces de terre et de mer; ,

15° De pourvair & ce que la milice soit convoquee
pour executer les lois de I'Union, pour reprimer  les
Insurrections et repousser les invasions: -

16° De pourvoir a ce que la milice soit organisee,
armeg et disciplinée, et de disposer de cette partie de
la milice qui peut se trouver employée au service des
Etats-Unis, en laissant aux Etats respectifs a nomi-
nation des officiers et le soin d’etablir dans la milice
la discipline prescrite par le congres;

17° D'exercer la legislation exclusive dans tous les
cas quelconques, sur tel district (ne depassant pa dix
milles carrés) qui Pourra, par la cession des Etats
Fartgcullers et par I'acceptation du congres, devenir
e siege du gouvernement des Etats-Unis, et d’exercer
une pareille autorite sur tous les lieux acquis par
achat, d'apres le consentement de la legislature de
’Etat ou ils seront situes, et qui serviront a I’8tablis-
sement de forteresses, de magasins, d’arsenauy, de
chantiers et autres établissements d’utilite publique;

18° Enfin, le congres aura le pouvoir défaire toutes
les lois necessaires et convenables pour mettre a exe-
cution les pouvoirs qui lui ont eté accordes et tous les
autres pouvoirs dont cette constitution a investi le gou-
vernement des Etats-Unis ou une de ses branches.
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SECTION NEUVIEME

1 La mi%ratio_n ou limportation de telles per-
sonnes, dont 'admission peut paraitre convenahle aux
Etats actuellement existants, ne sera point prohibee
par le congres avant I'annee 1808; mais une taxe ou
droit n'excedant point 10 dollars par personne peut
tre imposge sur celte importation.

2. Le pnwlegbe de Yhaheas corpus ne sera suspendu
qu’en cas de repellion ou d’invasion et lorsque a si-
reté publique I'exigera. _ ,

Aucune capitation ou autre taxe directe ne sera éta-
blie, si ce n’est en proportion du denombrement pres-
crit dans une section précedente.

3. Aucun bill d'attainder ni loi retroactive ex post
facto ne pourront étre decretes, o

5. Aucune taxe ou droit ne sera etabli sur des
articles exportes d’un Etat quelconque; aucune prefe-
rence nesera donnee par des reglements commerciaux
ou fiscaux aux ports d’un Etat sur ceux d’un autre;
les vaisseaux destings, pour un Etat ou sortant de ses
ports ne pourront étres forces d’entrer dans ceux
d’un autre ou d'y payer des droits.

6. Aucun argent ne sera tiré de la trésorerie qu’en
consequence de dispositions prises par ung loi, et de
temps en temps on publiera un tableau regulier des
recettes et des depenses Pubhques.

7. Aucun titre de noblesse ne sera accordézfar les

l.
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Etats-Unis, et aucune personne tenant une place de
profit ou de confiance sous leur autorite, ne pourra,
sans le consentement du congres, accepter quelque
présent, emolument, place ou titre quelcongue d'un
rol, prince ou Etat étranger.

SECTION DIXIEME

1. Aucun Etat ne pourra contracter ni traité, ni
alliance, ni confédération, ni accorder des lettres de
margue ou de représailles, ni battre monnaie, ni
emettre des bills de credit, ni déclarer quautre chose
que la monnaie d’or et d’argent doit étre acceptée en
payement de dettes, ni passer quelque bill d'attainder
ou loi rétroactive ex post facto, ou affaiblisssement
des obligations des contrats, ni accorder.aucun titre de
noblesse. |

2. Aucun Etat ne Pourra, sans le consentement du
congres, etablir quelque impot ou droit sur les im-
portations ou exportahons_, a I’excei)tmr) de ce qui lul
sera absolument necessaire pour I’exécution de ses
lois d’inspection; et le progut net de tous droits et
Impats etablis par quelque Etat sur les importations et
e\portations, sera a la disposition de la trésorie des
Etats-Unis, et toute loi pareille sera sgjette a larévi-
sion et au controle du congres. Aucun Etat ne pourra,
sans le consentement du congres, établir aucun droit,
sur le tonnage, entretenir des troupes ou des vaisseaux
de guerre en temps de paix, contracter quelque traite
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OU Union avec Un autre Etat ou avec une puissance
etrangere, oU s'engager dans une guerre, si ce n’est
dansles cas d’invasion ou d’un danger assez imminent
pour n’admettre aucun delai.

ARTICLE DEUXIEME

SECTION PREMIERE

1 Le président des Etats-Unis sera investi du pou-
voir executif; il occupera sa place pendant le terme
de quatre ans; son élection et celle du vice-president
no_rpme pour le méme terme, auront lieu ainsi qu'l
Suit ; ,

2. Chaque Etat nommera, de la maniere qui sera
prescrite par sa Ie%mlatu,re, un nombre d’electeurs
egal au,nombre total de senateurs et de représentants
que I’Etat envoie au congres ; mais aucun senateur
OU representant, ni aucune personne possédant une
Elace de profit ou de confiance sous I'autorité des

tats-Unis, ne peut étre nomme électeur. ,

3 Les electeurs s'assembleront dans leurs Etats
respectifs, et ils voteront au scrutin pour deux indi-
vidus, dont un au moins ne sera Pomt habitant du
méme Etat qu’eux. Us feront une liste de toutes les
personnes qui ont obtenu des suffrages, et du nombre
de suffrages que chacune d'elles aura obtenu; ils
signeront et certifieront cette liste, et la transmet-
tront scellée au siége du gouvernement des Etats-Unis,
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sous I’adresse du président du senat, qui, en présence
du sénat et de la chambre des re‘oresentants, ouvrira
tous les certificats et comptera les votes. Celui qui
aura obtenu le plus grand nombre de votes sera pre-
sident. Si ce nombre forme la majorité des électeurs,
si plusieurs ont obtenu cette majorite et que deux ou
un plus grand nombre reunissent la méme quantite
de suffrages, alors la chambre des representants
choisira I'un d’entre eux pour président par la voie
du scrutin. Sinul n’a reuni cette majorite, lachambre
prendra les cing, personnes qui en ont apProche
davantage et choisira parmi elles le président de la
meéme maniere. Mais, en chpissant ainsi le président,
les votes seront pris par Etat, la représentation de
chaque Etat ayant un vote . un membre ou des
membres des deux tiers des Etats devront tre pre-
sents, et la majorité de tous ces Etats sera indispen-
sable pour que le choix soit valide. Dans tous les cas,
apres e choix du president, celur qui réunira le plus
de voix sera vice-président. Si deux ou plusieurs can-
didats ont obtenu un nombre égal de voix, le senat
choisira parmi ces candidats le vice-président par voie
de scrutin. o

4. Le ongres peut determiner 1'epoque de la
reunion des électeurs et le jour auquel 1ls donneront
leurs suffrages, lequel jour sera le méme pour tous
les Etats-Unis. .

, 5. Aucun individu autre qu’un citoyen ne dans les
Etats-Unis, ou étant citoyen lors de I"adoption de
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celte constitution, ne peut &tre éligible a la place de
président; aucune personne ne sera eligible a cette
place, a moins d'avoir atteint I'age ge trente-cing ans
et d"avoir reside quatorze ans aux Etats-Unis.

0. En cas que le president soit prive de sa place, ou
en cas de mort, de demission ou d’inhahilité a remplir
les fonctions et les devoirs de cette place, elle sera
confiée au_ vice-president, et le congres peut par une
loi pourvoir au cas du renvoi, de la mort, de la demis-
sion ou de I'inhabilité tant du president que du vice-
présidenl, et indiquer quel fonctionnaire public
remplira, en pareil cas, la presidence, jusqu’a ce que
la. cause de I'inhabilite n’existe plus ou qu’un nouveau
président ait ete elu. o
1. Le president recevra pour ses services, a des
epoques fixees,une indemnite qui ne pourra étre au?-
mentée ni diminuée pendant a periode pour laquelle
Il aura ete elu, et, pendant le méme temps, il ne
Bourra recevoir aucyn autre émolument des Etats-

nisou de I'un des Etats.

8. Avant son entrée en fonctions, il prétera le ser-
mentquisut: _

9. «Je H.ur\e (ou Jaffirme) solennellement que je
remplirai fidelement la place de président des Etats-
Unis, et que j’emploirai tous mes soins .a conserver,
proteger et defendre la constitution des Etats-Unis. »
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SECTION DEUXIEME

1. Le président sera commandant en chefde I'armée
ef des floLtes des Etats-Unis, et de la milice des divers
Etats, quand elle sera appelee au service actif des
Etats-Unis; 1l peut requérir Lopinion écrite du prin-
cipal fonctionnaire dans chacun des departements
executifs, sur tout objet relatif aux devoirs de leurs
offices respectifs, et il aura le pouvoir d’accorder
giminution de peine et pardon pour delits envers les
Etats-Unis, excepte en cas de mise en accusation par
la chambre des representants. o _

2. aura le pouvoir de faire des trailes, de Iavis et
du consentement du sénat, pourvu que les deux tiers
des senateurs presents y donnent leur approbation ;
nommera de I'avis et du consentement du sénat et desi-
gnera les ambassadeurs, les autres ministres publics
et les consuls, les juges des cours suprémes et tous
autres fonctionnaires des Etats-Unis aux nominations
desquels il n"aura point été pourvu d’une autre maniere
dans cette constitution, et qui seront institués parune
loi. Mais le [congres peut, par une loi, attribuer les
nominations de cescmployes subalternes au president
seul, aux cours dejustice ouaux chefs des departements.

3. Le president aura le pouvoir de remplir toutes
les places vacantes pendant I'intervalle des sessions
du sénat, en accordant des commissions qui expire-
ront a la fin de la session prochaine.
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SECTION TROISIEME

Ue temps en temps, le président donnera au con-
gres des informations sur |'etat de ['Union, et il recom-
mandera a sa considération les mesures qu'il jugera
necessaires et convenables ; il peut, dans des occasions
extraordinaires, convoquer les deux chambres ou
Iune d’elles, et"en cas de dissentiments entre elles
sur le temps de leur ajournement, il peut les ajourner
a telle époque qui lui paraitra convenable. 1 recevra
les ambassadeurs et les autres ministres publics;
veillera a ce que les lois soient fidelement execulees,
et il commissionnera tous les fonctionnaires des Elats-

Unis.
SECTION QUATRIEME

Les président, vice-président et tous les fonction-
nalres civils pourront tre renvoyes de leur place, si
a la suite d’une accusation ils sont convaincus de
trahison, de dilapidation du trésor public ou d’autres
grands crimes et d’inconduite (misaemeanours).

ARTICLE TROISIEME

SECTION PREMIERE

Le pouvoir judiciaire des Etats-Unis sera confié a
une cour supreme et aux autres cours inférieures que
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le congres peut de temps a autre former et établir. Les
Juges, tant des cours suprémes que des cours infe-
rieures, conserveront leur place tant que leur con-
duite sera bonne, et 1ls recevront pour leurs services,
a des epoques fixees, une indemnite qui ne pourra étre
diminuee tant qu'ils conserveront leur place.

SECTION DEUXIEME

1. Le pouvoirjudiciaire setendraa toutes les causes,
en matiere de [ois et d’equite, qui s®eléveront, sous
I'empire de cette constitution, des lois des Etats-Unis,
et des traites faits ou qui seront faits sous leur auto-
rite; a toutes les causes concernant des ambassa-
deurs, d’autres ministres publics ou des consuls; a
toutes les causes de I'amirauté ou de la juridiction
maritime; aux contestations dans lesquelles les Etats-
Unis serong partie; aux coptestations entre deux ou
plusieyrs Etats, entre un Etat et des citoyens d'un
autre Etat, entre des citoyens d’Etats differents, entre
des citoyens du méme Etat réclamant des terres en
vertu de concessions emanees de differents Etats, et
entre un Etat ou les citoyens de cet Etat, et des
Etats, citoyens ou sujets étrangers.

2. Dans tous les cas concernant les ambassadeurs,
d’autres ministres Fubhcs ,0U des consuls, et dans les
causes dans lesquelles un Etat sera partie, la cour su-
Freme exercera la juridiction originelle. Dans tous
es autres cas susmentionnés, la cour supréme aura
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la juridiction d’aneI, tant sous le ralopo\rt de la loi que
du fait, avec telles exceptions et tels reglements que
le congrés pourra faire, _ ,

3.~ Lejugement de tous crimes, excepte en cas de
mise en accusation par la chambre des représentants,
sera fait par jury : ce jugement aura lieu dans |’Etat
ou_le crime ‘aura éte commis ; mais, Si le crime n’a
point ete commis dans un des Etats, le jugement sera
rendu dans tel ou tel htm que le congres aura designé
a cet effet par une loi.

SECTION TROISIEME

1 La trahison contre les Etats-Unis consistera uni-
quement a prendre les armes contre eux ou a se réu-
nir & leurs ennemis en leur donnant aide et secours.
Aucune personne ne sera convaincue de trahison, si
ce n’est sur le ttmoignage de deux temoins deposant
sur le méme acte patent, ou lorsqu’elle se sera recon-
nue coupable devant la cour. _

2. Le congres aura le pouvoir de fixer la Pelne de
la trahison; mais ce crime nentrainera point la cor-
ruption du sang, ni la confiscation, si ce n’est pendant
la vie de la personne convaincue.
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ARTICLE QUATRIEME

SECTION PREMIERE

, Pleine confiance et credit seront donnés en chaque
Etat aux actes publics et aux procedures judiciaires de
tout autre Etat, et le congres peut, par des lois gene-
rales, determiner quelle sera la forme probante de ces
actes et procedures, et les effets qui y seront attaches.

SECTION DEUXIEME

1 Les citoyens de chaque Etat auront droit a tous
les privileges et immunités attaches au litre de citoyen
dans les autres Etats. , _

Un individu accusé dans un Etat de trahison, fé-
lonie ou autre crime, qui se sauyera de la justice et
qui sera ftrouve dans un autre Etat, sera sur la de-
mande de l'autorite executive de I'Etat do_nt il s’est
enful, livré et conduit vers I’Etat ayant juridiction sur
Ce Crime. _ _

3. Aycune personne tenue au seryice ou au travail
dans un Etat, sous les lois de cet Etat, et qui se
sauverait dans un autre, ne poyrra, en consetiue,nce
dune loi ou d’un reglement de I'Etat ou elle sest réfu-
F|ee, étre dispensee de ce service ou travail, mais sera
lvrée sur la réclamation de la partie a laquelle ce
service et ce travail sont dus.
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SECTION TROISIEME

1. Le congres pourra admettre de nouvaux Etats
dans cette Union; mais aucun nouvel Etat ne sera
erige oy forme dans la juridiction d’un autre Etat,
aucun Etat ne sera forme non plus de la reunion de
deyx ou de plusieurs Etats, ni de quelques parties
0’Etat, sans le consentement de la legislature des
Etats interesses, et sans celui du congpes. _

2. Le congres aura le pouvoir de disposer du ferri-
toire et des autres propriétes appartenant aux Etats-
Unis, et d’adopter a ce sujet tous les réglements et
mesures convenables; et rien, dans cette constitution,
ne sera interpréte dans un sens, prejudiciable aux
droits que peuvent faire valoir les Etats-Unis ou quel-
(ues Etats particuliers.

SECTION QUATRIEME

Les Etats-Unis garantissent a tous les Etats de
I'Union une forme de gouvernement republicain, et
protégeront chacun d’eux contre toute invasion, et
aussi contre toute violence intérieure, sur la de-
mande de la legislature ou du pouvoir executif, si la
legislature ne peut étre convoquée.
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ARTICLE CINQUIEME

Le congres, toutes les fois que les deux tiers des deux
chambres le JuPeront necessaire,proposera des amen-
dements a cetfe constitution; ou, sur la demande
de deux tiers des legislatures des divers Etats, il
convo%uera une convention pour proposer des amen-
dements, lesquels, dans les deux cas, seront valables
a toutes fins, comme partie de cette constitution,
quand ils auront eté ratifies par les legislatures des
trois quarts des divers Etats, ou par_les trois
quarts des conventions formees dans le sein de cha-
cun d’eux; selon que I'un ou I'autre mode de rati-
fication aura été prescrit par le congres, gourvu U"au-
cun amendement, fait avant I'annee 1808, n’affecte,
d’'une maniere quelconque, la premiere et la qua-
trieme clause de la nguvieme section du premier
article, et qu'aucun Etat ne soit prive, sans son
consentement, de son suffrage dansle sénat.

ARTICLE SIXIEME

1 Toutes les dettes contractées et les engagements
pris avant la Eresente constitution seront aussi valides
a I’egard des Etats-Unis, sous la presente constitution,
que Sous la conféderation. ,

2. Celte constitution et les lois des Etats-Unis qui



CONSTITUTION UES ETATS-UNIS, 349

seront faites en conséquence, et tous les traites faits ou
qui seront faits sous lautorite desdits Etats-Unis,
composesont a loi supréme du pays; les juges de
chaclue Etat seront tenus de s’y conformer, nonob-
stant toute disposition qui, dans les lois ou fa consti-
tution d’un Etat guelconque, serait en opposition
avec cette loi supréme. , o

3. Les senateurs et les représentants susmentionnés
et les membres des_legislatures des Etats, et tous les
officiers du pouvoir executif et Hud|0|a|re, tant des
Etats-Unis que des divers Etats, seront tenus, par
serment ou par affirmation, de soutenir cette consti-
tution; mais aucun serment religieux ne sera jamais
requis comme condition |pour remplir une fonction
ou charge publique sous l'autorite des Etats-Unis.

ARTICLE SEPTIEME

, Laratification donnée par les conventions de neuf
Elats sera suffisante pour Retablissement de cette
]g_qnsutuuon entre les Etats qui Iauront ainsi rati-
iee.

Fait en convention, par le consentement unanime
des Etats présents, le dix-septieme jour de septembre,
I"an du Seigueur 1787, et de I'indépendance des Etats-
Unis le douzieme; en témoignage de quoi nous avons
appose ci-dessous nos noms

Slgne George WASHINGTON,

Président et député de Virginie.
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AMENDEMENTS

ARTICLE PREMIER

“Le congrés ne pourra faire aucune loi relative a
rétablissement d’une religion, ou pour en f)rqh|be[
une; il ne pourra point non plus restreindre [a liberté
de la parole ou dela Eresse, ni attaguer le droit qu’a
le peuple de s'assembler paisiblement et d’adresser
des petitions au gouvernement pour obtenir le redres-
sement de ses griefs.

ARTICLE DEUXIEME

_Un milice bien réglée étant nécessaire a la sécu-
rite d’un Etat libre, on ne pourra restreindre le droit
qu’a le peuple de garder et de porter des armes.

ARTICLE TROISIEME

Aucun soldat ne sera, entemps de paix, loge dans
une maison sans le consentement du propriétaire ;
ni en temps de guerre, i ce n’est de Ia maniere qui
sera prescrite par une loi.

ARTICLE QUATRIEME

Le droit qu’ont les citoyens de jouir de la streté de
leur personne, de leur domicile, de leurs papiers et
effets, al’abri des recherches et saisies deraisonnables
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ne pourra étre viole; aucun mandat ne sera émis, i
ce n’est dans les présomptions fondees, corroborées,
par le serment ou Iaffirmation; et ces mandats
devront contenir la designation speciale du lieu ou
les perquisitions devront étres faites, et des personnes
0U Objets a saisir.

ARTICLE CINQUIEME

Aucune personne nefsera tenue de répondre a une
accusation capitale ou infamante, a moins d’une mise
en accusation emanant d’un grand jury, a I'exception
des delits commis par des individus alqpartenant aUX
troupes de terre ou de mer, ou a la milice, quand elle
est en service actifen temps de guerre ou de danger
public : la méme personne ne pourra étre soumise
deux fois pour le méme delit @ une procédure qui
compromettrait sa vie ou un de ses membres. Dans'
aucune cause criminelle, I'accusé ne pourra_ étre
force a rendre témoignage contre lui-méme; il ne
pourra étre prive de la vie, de la liberté ou de sa pro-
priété que par suite d’une procedure legale. Aucune
proprieté privée ne pourra étre appliquee a un u age
public sans juste compensation.

ARTICLE SIXIEME

Dans toute procédure criminelle, I'accusé jouira
du droit d’tre juge loromf)t,ement et publiquement
par un jury impartial de I'Etat et du district dans
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lequel le crime aura eté commis, district dont les
limites auront éte tracées par une loi Prealable; |
sera informe de la nature et du motif de I"accusation;
Il sera confronté avec les témoins a charge; il aura
la faculte de faire comparaitre des témoins en sa
faveur, et 1l aura I'assistance d’un conseil pour sa
defense.

ARTICLE SEPTIEME

Dans les causes qui devront étre decidees selon Ia
loi commune {in suits at common Icm), le Jug_ement
Fa_r Jury sera conserve des que la valeur des objets en
litige excédera 20 dollars; et aucun fail juge par un
jury ne pourra étre soumis a I'examen d’une autre
cour dans les Etats-Unis, que conformément a la loi
commune.

ARTICLE HUITIEME

~On ne pourra exiger des cautionnements exagerés,
ni imposer des amendes excessives, ni infliger des pu-
nitions cruelles et inaccoutumees.

ARTICLE NEUVIEME

L'enumeration faite, dang cette constitution, de
certains droits, ne pourra étre interprétée de ma-
niere a exclure ou affaiblir d'autres droits conserves
par le peuple.
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ARTICLE DIXIEME

Les pouvairs non délégués aux Etats-Unisj par la
constitution, ou ceux qu'elle ne, défend pas aux
Etats d’exercer, sont reserves aux Etats respectifs ou
au peuple.

ARTTCLE ONZIEME

Le pouvoirjudiciaire des Etats-Unis ne sera point
organise de maniere a pouvoir S'étendre  par
Interprétation a une procedure quelconque, com-
mencée contre un des Etats par les citoyens ¢un
autre Etat, ou par les citoyens ou sujets d’un Etat
etranger.

ARTICLE DOUZIEME

Les électeurs se rassembleront dans leurs Etats
respectifs, et 1ls voteront au scrutin pour la nomina-
tion du président et du vice-president, dont un au
moins ne sera point habitant du méme Etat qu’eux;
dans leurs bulletins, ils nommeront la personne pour
laquelle ils votent comme président, et, dans des bul-
letins distincts, celle qu’ils portent a la vice-prési-
dence : ils feront des listes distinctes de toutes les per-
sonnes portees a Ia presidence et de toutes celles de-
sqnees pour la vice-presidence, et du nombre des
voles pour chacune d’elles; ces listes seront gar eux

l.
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signees et certifiées, ef transmises, scellées, au siege
du gouvernement des Etats-Unis, a I'adresse du pre-
sident du sénat. Le président du sénat, en présence
des deux chambres, ouvrira tous les proces-verbaux,
et les votes seront comptés. La personne réunissant le
plus grand nombre de suffrages pour la présidence
sera président, si ce nombre forme la majorité de
tous les électeurs réunis; et siaucune personne n‘avait
cette majorite, alors, parmi les trois candidats ayant
réuni le plus de voix pour la présidence, la chambre
des representants choisira immediatement le prési-
dent par la voie du scrutin. Mais, dans ce choix du
président, les votes seront comptes par Etat, la repre-
sentation de chaque Etat n'ayant qu’un vote, un
membre ou des membres de deux tiers des Etats
devront étre présents pour cet objet, et la majorité
de tous les Etals sera nécessaire pour le choix. Et,
si la chambre des représentants ne choisit point le
président quand ce choix lui sera dévolu, avant le
quatrieme jour du mois de mars suivant, le vice-
président sera president, comme dans le cas de
r&wortt ou d’autre nhabilité constitutionnelle du prési-
ent,

2. La personne réunissant le plus de suffrages pour
la vice-présidence sera vice-président, si ce nombre
forme la majorite du nombre total des électeurs réu-
nis; et si personng n’a obtenu cetle majorite, alors le
sénat choisira le vice-président parmi les deux candi-
dats ayant le plus de voix; la présence des deux tiers
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des senateurs et la majorite du nombre total sont
nécessaires pour cechoix. oo

. Aucune personne constitutionellement inéligible
a la place de president ne sera éligible a celle de vice-
président des Etats-Unis.






CONSTITUTION
DE

L’ETAT DE NEW-YORK

Pénétré de reconnaissance envers la bonté divine,
qui nous a permis de choisir la forme de notre gou-
vernement, nous, le peuple de I'Etat de New-York,
nous avons établi la présente constitution :

ARTICLE PREMIER

L Le pouvoir législatif de I’Etat sera confié a un
senat et a une chambre des représentants.

2. Le sénat se composera de trente-deux membres.

Les sénateurs seront choisis parmi les proprietaires
fonciers et seront nommés pour quatre ans.

L 'assemblee des representants aura cent vingt-huit
membres, qui seront soumis tous les ans a une nou-

velle élection.
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3. Dans I'une et I'autre chambre, la majorité abso-
lue décidera. o .
~ Chacune formera ses reglements intérieurs, et veri-
fiera les pouvoirs de ses membres.

Chacune nommera, ses officiers. _

Le sénat se choisira un president temporaire,
quand le lieutenant-gouverneur ne presidera pas, ou
qu’il remplira les fonctions de gouverneur.

4. Chaque chambre tiendra un proces-verhal de
ses_seances. Ces proces-verbaux seront publiés en
entier, @ moins qu'il ne devienne necessaire d’en
tenir secrete une partie.

Les seances seront publiques; elles peuvent cepen-
dant avoir lieu a huis clos sl I'intérét general [’exige.
~ Une chambre ne pourra s’ajourner plus de deux
jours sans le consentement de I'autre.

5. L’Etat sera divise en huit districts, qui prendront
le nom de districts sénatoriaux. Dans chacun, il sera
choisi quatre sénateurs.

Aussitot que le senat sera assemble, apres les OFre-
mieres elections qui auront lieu en consequence de la
présente constitution, il se divisera en quatre classes.
Chacune de ces classes se composera de huit senateurs,
e sorte que, dans chaque classe, il yait un senateur
de chaque district. Ces classes seront numerotées par
premiere, deuxieme, troisieme et quatrieme. ‘

Les sieges de la premiere classe seront vacants a
la fin de [a premiere année, ceux de la deuxieme a la
fin de la deuxieme, ceux de la troisieme a la fin
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de la troisieme, et ceux de la quatrieme 4 Ia fin de
la quatrieme année. De cette maniere, un senateur
sera Inommé annuellement dans chague district séna-
torial. ,

6. Le dénombrement des habitants de I'Etat se
fera en 1855, sous la direction du pouvoir législatif;
et ensuite 1l aura, lieu tous les dix ans,

A chaque session qui suivra un denombrement, la

legislature fixera dejiouveau la circonscription des
districts, afin qu'il se trouve toujours, Sl est possi-
ble, un nombre égal d’habitants dans chacun d’eux.
Les etrangers, les indigents et les hommes de couleur
gm ne sont point imposés ne seront point comptes
ans ces calculs. La circonscription des districts ne
pourra €tre changée quaux epoques fixees plus haut.
Chaque district senatorial aura un territoire com-
pacte; et, pour le former, on ne divisera point les
COMEES. , , ,

7. Les representants seront €lus par les comtes,
chague comté nommant un nombre de deputes pro-
Porﬂonne au nombre de ses habitants. Les etrangers,
es pauvres et les hommes de couleur qui ne payent
point de taxe ne seront point compris dans ce calcul.
Ala session qui suivra un recensement, la législature
fixera le nombre de deputés que doit envoyer chaque
comte et ce nombre restera le méme jusqu’au recen-
sement suivant. ,

_Chacun des comtes anciennement formes et or?a-
nisés separément enverra un membre a lassemblee
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des représentants. On ne formera point de nouveaux
comtés, amoins que leur population ne leur donne le
droit d’elire au moins un représentant.

8. Les deux chambres Bpssédent egalement le droit
d'Initiative pour tous les bills.

Un hill adopté par une chambre peut étre amendeé
par 'autre.

9. 1l sera alloué aux membres de la législature,
comme indemnite, une somme qui sera fixée par une
loi et Fayee_par le tresor public. _

_La lor qur augmenterait le montant de cette indem-
nité ne pourrait étre exécutée (&e |"année qui suivrait
celle ou elle auraitete rendue. On ne pourra augmen-
ter le montant de |'indemnité accordee aux membres
du corps legislatif que jusqu’a la concurrence de la
somme de 3 dollars (16 fr. 05).

10. Aucun membre des deux chambres, tant que
durera son mandat, ne pourra étre nommé a des fonc-
tions de l'ordre civil par le gouverneur, le sénat ou la
legislature.

11. Ne pourra siéger dans les deux chambres,
aucun membre du cc_)ng_ré_s,_m autre personne remplis-
sant une fonction judiciaire ou militaire pour les
Etats-Unis.

Si un membre de a legislature etait a[)pelé au con-
grés, ou était nommg a un emploi civil ou militaire
pour le service des Etats-Unis, son option pour ces
nouvelles fonctions rendra son siege vacant.

12. Tout bill qui aura recu la sanction du seénat et
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de la chambre des représentants devra étre present
au gouverneur avant de devenir loi de I'Etat. _

| le gouverneur sanctionne le bill, 1l le signera; si
au contraire, il le_desapprouve, il le renverra, en
expliguant les motifs de son refus a la chambre qui
I"avait en premier lieu propose. Celle-ci inserera en
entier les motifs du gouverneur dans le ‘oroces-verbal
des _seances, et procedera a un nouvel examen. S,
apres avoir discuté une seconde fois le bill, les deux
tiers des membres présents se prononcent de nouveau
en sa faveur, le bill sera alors renvoye, avec les objec-
tions du gouverneur, a l'autre chambre; celle-ci lui
fera de meme subir un nouvel examen; et, si les deux
tiers des membres presents I'approuvent, ce bill aura
force de loi; mais, dans ces derniers cas, les votes
seront exprimes par oui ou non, et on insérera le vote
de chaque membre dans le proces-verbal.

Tout bill qui, apres avoir été présenté au gouver-
neur, ne sera pas renvoyé par lui dans les dix jours
(le dimanche excepte), aura force de loi comme si le
gouverneur |'avait 3|?ne, a moins que, dans 'inter-
valle des dix jours, le corps legislatif ne Sajourne.
Dans ce cas, le hill restera comme non avenu.

43. Les magistrats dont les fonctions ne sont Has
temporaires (holding their offices during good beha-
viour) peuvent cependant étre revoqueés par le vote si-
multané des deux chambres. Mais il faut que les deux
tiers de tous les representants €lus et la majorite des
membres du sénat consentent a la révocation.
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14. L'année politique commencera le 1erJ|anvier, et
le corps legislatif devra étre assemble annuellement le
premier mardi de janvier, @ moins qu’un autre jour ne
Soit designe par une lo. o

15. Les élections pour [a nomination du gouver-
neur, du lieutenant-gouverneur, des senateurs et des
representants, commenceront le premier lundi de
novembre 1822,

_ Toutes les élections subséquentes auront toujours
lieu @ peu pres dans le méme temps, c’est-a-dire en
octobre ou en novembre, ainsi que la législature le
fixera par une loi. _

“16. Le gouverneur, le lieutenant-gouverneur, les
senateurs et les reit)resentants qui seront les premiers
elus en vertu de la présente constitution, entreront
dans I’exercice de leurs fonctions respectives le
lejanvier 1823.

Le gouverneur, le lieutenant-gouverneur, les séna-
nateurs et les membres de la chambre des représen-
tants maintenant en fonctions, continueront de les
remplir jusquau I*rjanvier 1823,

ARTICLE DEUXIEME

1 Aura le droit de voter dans la ville ou dans le
quartier ou il fait sa résidence, et non ailleurs, pour
la nomination de tous fonctionnaires qui maintenant
ou & I'avenir seront elus par le peuple, tout citoyen
a06 de vingt et un ans qui aura reside dans cet Etat
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un an avant I’élection k laquelle il veut concourir, qui
en outre aura réside pendant les six derniers mois
dans Ia ville ou dans le comté ou il peut donner son
vote, et qui, dans I'année précedantes élections, aura
payé a I'Etat ou au comte une taxe fonciere ou per-
sonnelle; ou qui, étant arme et equipe, aura durant
'année rempli un_service militaire dans la milice.
Ces dernieres conditions ne seront pas exigées de ceux
que la loi exempte de toute imposition, ou qui ne font
pas partie de la milice parce qu'ils servent comme
pompiers. _ _

Auront également le droit de voter les citoyens de
"age de vingt et un ans qui resideront dans I'Etat
pendant les trois ans qui précederont une €lection,
et, pendant la derniere annee, dans la ville ou dans le
comté ou ils peuvent donner leur vote, et qui en outre
auront, pendantlecours dela méme annee, contribue
de leur personne alareparation des routes, ou auront
payeI I’lequwalent de leur travail suivant qu'il est regle

ar la lor.

: Aucun homme de couleur n’aura le droit devoter, k
moins qu’il ne soit depuis trois ans citoyen de |'Etat,
qu’il ne possede un an avant les elections une pro-
F_rlete fonciere de la valeur de 250 dollars (4,337 fr. 50)
lbre de toutes dettes et hypotheques. L'homme de
couleur qui aura €te impose pour cette propriete, et
(Ui aura paye la taxe, sera admis Kk voter k toute elec-
tion,

Si les hommes de couleur ne possedent pas un bien
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foncier tel qu'il a éte désigne plus haut, ils ne payeront
aucune contribution directe. |

2. Des lois ultérieures pourront exclure du droit de
suffrage toute personne qui a été ou qui serait frappee
d’une peine infamante. . _

3. Des lois _re?leron_t la maniere dont les citoyens
doivent établir Ie droit electoral dont les conditions
viennent d’€tre fixees. _ _
4. Toutes les elections auront lieu par bulletins
ecrits, a I'exception de celles relatives aux fonction-
naires municipaux. La maniere dont ces derniéres
doivent tre faites sera determinge par une loi.

ARTICLE TROISIEME

1. Le pouvoir executif sera confié @ un gouverneur,
dont les fonctions dureront deux années.

Un lieutenant-gouverneur sera choisi en méme
temps et pour la meme periode. _

2. Pour étre eligible ayx fonctions de gouverneur, il
fautétre citoyen-ne des Etats-Unis, étre franc tenan-
cier, avoir afteint I'age de trente ans, et avoir residé
cing ans dans I'Etat, a moins que, pendant ce temps,
I'absence n’ait été motivee par un service public
pour I’Etat ou pour les Etats-Unis.
3. Le gouverneur et le lieulenant-gouvcrneurseront
elus en méme temps et aux mémes lieux gue les mem-
bres de la Iéﬁ|§lature, eta lapluralite des suffrages.
Eu cas d’8galite de suffrages entre deux ou plusieurs
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candidats pour les fonctions de gouverneur ou lieute-
tenant-gouverneur, les deux chambres de la legisla-
ture choisiront parmi ces candidats, par un scrutin
de ballottage commun et a la pluralite des voix, le
gouverneur et le lieutenant-gouverneur.

4. Le gouverneur sera commandant en chef de la
milice et amiral de la marine de I'Etat; il pourra, dans
les circonstances extraordinaires, convoquer la légis-
lature ou seulement le senat. Il devra, a l'ouverture de
chague session, communiquer par un message, 4 la
legislature, I'expose de la situation de I'Etat et lui
recommander les mesures qu’il croira necessaires : I
dirigera les affaires administratives, civiles ou mili-
taires avec les fonctionnaires du gouvernement, pro-
mulguera les décisions de la 1egislature, et veillera soi-
gneusement a la fidele oxécution des lois.
~ En rémuneération de ses services, il recevra, a des
epoques determinges, une somme qui ne pourra étre ni
augmentée ni diminuée pendant le temps pour lequel
Il aura éte elu. o

5. Le gouverneur aura le droit de faire grace ou de
suspendre I’exécution aprés condamnation, excepté en
cas de trahison oud’accusation par les représentants;
dans ce dernier cas, la suspension ne peut aller que
jusqu’a la plus prochaine session de la legislature, qui
peut ou faire grace, ou ordonner 'execution de la
sentence, ou prolonger le repit.

6. En cas d’accusation au gouverneur, ou de sa
destitution, de sa démission, de sa mort, ou de son
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ahsence de I'Etat, les droits et les devoirs de sa place
seront remis au lieutenant-gouverneur, qui les con-
servera pendant le reste du temps détermine,ou, si la
vacance est occasionnée par une accusation ou une
absence, jusqu’a l'acquittement ou le retour du gou-
verneur. _

Cependant, le gouverneur continuera d’étre com-
mandant en chef de toutes les forces militaires de
I’Etat lorsque son absence sera motivée par la guerre
et autorisee par,la legislature, pour commander la
force armée de I'Etat. _

1. Lelieutenant %_ouver_neursera president du senat;
mais il n‘aura voix délibérative qu’en cas d’égalité de
votes. i, pendant I'absence du gouverneur, le lieute-
nant gouverneur s'ansente, abd|3ue, meurt, ou s'il est
accuse ou destitue, le président du senatlremplira les
fonctions de gouverneur jusqu’a ce que I'on aitpourvu
au remplacement ou que I'incapacité ait cesse,

ARTICLE QUATRIEME

1. Les officiers de la milice seront €lus et nommés
de la maniere suivante :
~ Les sous-officiers et officiers jusqu’aux capitaines
Inclusivement, par les votes écrits des membres de
leurs compagnies resrpecnves;_ _ _ ,
Les chefs de bataillon et officiers supérieurs des re-

1. Il'sagit du présiden temporaire nommé conformément au para-
graphe 3 de larticle ler de la constitution.
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giments, par les votes écrits des officiers de leurs ba-
taillons et de leurs régiments; N -

Les brigadiers generaux, par les officiers supérieurs
de leurs brigades respectives;

Enfin, les majors generaux, les brigadiers généraux
et les colonels des reégiments ou chefs de bataillon,
nommeront les officiers d’etat-major de leurs divi-
s_|]9ns, brigades, regiments ou bataillons respec-
tifs,

2. Le gouverneur nommera et, avec Iautorisation
dusenat, Installera les maéo,rs generaux, lesingpecteurs
de brigades et les chefs d’etat-major, excepte le com-
missaire general et I'adjudant Fenera . Ce dernier sera
installe parle gouverneur seul. _

3. Lalegislature déterminera par une loi I'epoque
et le mode des élections des officiers de milice et la
maniere de les notifier au gouverneur.

4. Les officiers recevront leurs brevets du gouver-
neur. Aucun officier breveté ne pourra étre prive de
son emploi que par le sénat et sur une demande du
gouverneur, indiquant les motifs pour lesquels on re-
clame la destitution, ou par décision d’une cour mar-
tiale, conformément a la loi.

Les officiers actuels de la milice conserveront leurs
brevets et leurs emplois aux conditions ci-clessus.
5. Dans le cas ou e mode d’élection et de nomina-
tion ci-dessus ne produirait pas d’amelioration dans
la milice, Ia legislature pourra I'abroger et lui en sub-
stituer un autre par une loi, pourvu que ce soit avec
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I'assentiment des deux tiers des membres présents
dans chaque chambre. o

6. Le secrétaire d’Etat, le contrdleur, le trésorier,
'avocat general, Iinspecteur genéral et le commis-
saire general seront nommés de la maniere suivante :

Le senat et I"assemblée presenteront chacun un can-
didat pour chacune de ces fonctions, puis se réuniront.
Si ces choix tombent sur les momes candidats, les
personnes ainsi choisies seron | installees dans les fonc-
tions auxquelles on les aura nommees. S'il ya diver-
gence dans les presentations, le choix sera fait par un
scrutin commun, et a la majorité des suffrages du sénat
et de I'assemblée réunis. .

Le trésorier sera €lu chaque année. Le secrétaire
0’Etat, le controleur, avocat general, Iinspecteur ge-
neral et le commissaire géneral conserveront leurs
fonctions pendant trois ans, a moins quils ne soient
[evoques par une decision commune du sénat et de
'assemblee. o

1. Le gouverneur nommera, par message ecrit et
avec I'assentiment du sénat, instituera tous les offi-
clersjudiciaires, excepte les juges de paix, qui seront
nommes ainsi qul suit: _

La commission des surveillants guperwsqns) 1 de
chacun des comtés de |'Etat sassemblera au jour fixeé
par la legislature, et designera, a la majorite desvoix,

1. Les supervisons sont des magistrats chargés en partie de l'administra-
tion des communes, et qui, en outre, forment, en se réunissant, le pou-
voir législatif de chaque comté.
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un nombre de personnes _é[gal au nombre des juges de
paix a etablir dans les villes du comte; les juges des
cours de comte s'assembleront aussi et nommeront de
méme un égal nombre de candidats ; puis, a I’ei)oque et
au lieu indiques par la legislature, les surveillants et
les Juges depaix du comte se reunissent et examinent
leurs choix respectifs. Lorsqu’il y @ unanimité pour
certains choix, ils la constatent par un certificat qu’ils
deposent aux archives du secrétaire du comte, et la
personne ou les personnes nommées dans ces certifi-
cats sont juges de paix. .

S_’|IYa Issentissement total ou partiel dans les
choix, 1a commission des surveillants et les juges de-
vront transmettre leurs choix différents au gouver-
neur, qui prendra et instituera Parm| ces candidats
autant de juges de paix qu’il en faudra pour remplir
les places vacantes.

Les juges de paix resteront en place pendant quatre
ans, a moins qu’ils ne soient révoques par les cours
des comtés, lesquelles devront specmer les motifs de
la révocation: mais cette révocation ne peut avoir lieu
sans que, prealablement, le juge de paix ait recu signi-
fication des faits imputés, et qu'il ait pu presenter sa
defense. _ _ _

8 Les sherifs, les Igrefﬁers_ des comtés et les archi-
vistes, aussi bien que le greffier de la cite-comte de
New-Yaork seront choisis tous les trois ans, ou lors-
qu’il yaura une vacance, par les électeurs de ces com-
tes respectifs. Les sherifs ne pourront exercer aucune

l. u
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autre fonction, et ne pourront étre reelus que trois
ans apres leur sortie de service. On peut exiger d’eux,
conformément a la loi, de renouveler de temps en
temps leurs cautionnements, et, faute par eux de  les
fournir, leur emploi sera considere comme vacant.

Le comté ne sera jamais responsable des actes du
shérif. Le gouverneur peut destituer ce magistrat
aussi bien que les greffiers et les archivistes des com-
tés, mais jamais sans leur avoir communique les ac-
cusations portées contre eux, et sans leur avoir donng
la faculte de se defendre. , |

0. Les grefners des_cours, excepte ceux dont il est
question dans la section precedente, seront nommes
par les cours aupres desquelles ils exerceront, et les
procureurs de districts par les cours de comte. Ces
greﬁlers. et ces procureurs resteront en place pen-

ant trois ans, @ moins de révocation par les cours
qui les auront nommes. _ ,

10. Les maires de toutes les citésde cet Etat seront
nommes par les conseils communaux de ces Cités re-
pectives. , ) .

11. Les coroners seront élus de la méme maniere
que les sherifs, et pour le méme temPs , leur revoca-
tion n’ura lieu que dans les mémes formes. La legis-
lature en déterminera le nombre, qui pourtant ne
pourra étre de plus de quatre par comte. _

12. Le gouverneur nommera et,avec I'assentiment
dusénat, installerais maitres et les auditeurs en chan-
cellerie, quiconserveront leurs fonctionspendanttrois
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ans, a moins de révocation par le sénat, sur la demande
du gouverneur. Les greffiers et sous-greffiers seront
nommes et remplacesa volonte par le chancelier.

13. Le greffier de lacour d'oyer et terminer, et des
SeSsIons ?( nérales de paix, pour laville et comte de
New-York, sera nomme par la cour des sessions géne-
rales de la ville, et exercera tant quil plaira a la cour.
Les autrescommis et employes des cours, dont la no-
mination n’estpas déterminge ici, seront au choix des
diflérentes cours, ou du gio_uverneur, avec lassenti-
ment du senatsuivant que Plindiquera laloi.

14. Les juges speciaux et leurs adjoints, ainsi que
leurs greffiers dans la cite de New-York, seront nom-
mes par le conseil communal de cette cite. Leurs
fonctions auront la méme durée que celles des juges
e paix des autres comtes, et ils ne pourront tre revo-
(s que dans les mémes formes. _

15. Tous les fonctionnaires qui aujourd’hui sont
nommes par le peuple continueront & étre nommes
par lui. Les fonctions a la nomination desquelles il
est pas pourvu par cette constitution, ou qui pour-
ront étre créées a 'avenir, seront de méme a la nomi-
nation du peuple, @ moins que la loi ne dispose autre-
ment.

16. La durée des fonctions non fixée par la pre-
sente constitution pourra étre déterminée parune loi;
sinon elle dépendra du bon plaisir de lautorité qui
nommera a ces fonctions.
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ARTICLE CINQUIEME

1. Letribunal auquel doivent étre deférées les ac-
cusations politiques (trials bij impeachment) Let les
proces relatifs a la correction des erreurs (correction
0] errors), se composera du president du senat, des
senateurs, du chancelier, des Jtages de la cour su-
préme ou de la majeure partie dentre eux. Lorsque
Cette accusation sera intentée contre le chancelier ou
un juge de la cour supréme, la personne accusee sera
suspendue de ses fonctions jusqu’a son acquittement.

ans les appels contre les arréts de chancellerie, le
chancelier informera le tribunal des motifs de sa pre-
miere decision, mais n'aura pas voix delibérative; et
si I'appel a lieu pour erreur dans un jugement de la
cour supréme, les juges de celLe cour exposeront de
meéme les motifs de leur arrét, mais ne pourront pren-
dre part a la délibération.

2. La chambre des représentants adroit de mettre
en accusation tous les employeés civils de I'Etat, Ipour
corruption ou malversation dans I'exercice de leurs
fonctions, pour crimes ou pourdelits; mais il faut pour-
giela 'assentiment de la majorité de tous les membres
elus.

Les membres de la cour chargés de prononcer sur
celte accusation s'engageront par serment ou par af-

L Ils'agit ici du cas oU la chambre des représentants accuse un fonc-
tionnaire public devant le sénat.



CONSTITUTION DE L’ETAT DE NEW-YORK. 373

firmation, au commencement du proces, a juger et
prononcer suivant les preuves. La condamnation ne
pourra étre prononcée qu’aux deux tiers des voix des
membres presents. La peine a prononcer ne peut étre
gue la révocation des fonctions et une declaration

'Incapacite, pour le condamne, de remplir aucune
fonction et de jouir d’aucun honneur ou avantage
dans I'Etat- ; mais le condamné peut alors étre accuse
de nouveau, suivant les formes ordinaires, et puni
conformément alaloi.

3. Lechancelier et lesjuges de la cour supréme con-
serveront leurs fonctions tant qu'ils les rempliront
bien (during good behavio-ur) Imais pas au dela de
I’a%e de soixante ans. -

. La cour supréme se comPosera d’un présicent
et de deux juges ; mais un seul des trois peut tenir
"audiene. L

5. L’Etat sera, par une loi, divise en un nombre
proportionne de circuits. I’y en aura pas moins de
quatre et pas plus de huit. La legislature pourra, de
temps en temps, suivant le besoin, changer cette di-
vision. Chaque circuit aura un juge, qui sera nomme
de la méme maniere et pour le méme temps que les
Juges de la cour supréme, Cesjuges de circuit auront
le"méme pouvoir que le juge de la cour supréme ju-
geant seuls, et dans les 1uFements e causes por-
tees eu premiere instance a [a cour supréme, et dans

1. Cest la forme dont on se sert pour indiquer que lesjuges ne sont pas
révocables, et ne peuvent perdre leur place quen vertu d’un arrét.
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les cours d'oyer et terminer et des assises. La législa-
ture_pourra, en outre, suivant le besoin, accorder a
Ces juges ou aux cours de comté ou aux tribunaux in-
terieurs, une juridiction d’équite. iequmi pOWCrs),
mzli!s en la subordonnant toujours a I'appel du chan-
celier.

6. Les juges des cours de comte et les recorders

des cites Seront nommes pour cing ans; mais il peu-
vent Atre destitués par le sénat sur la demande moti-
vee du gouverneur.
7. Le chancelier, les juges de la cour supréme et les
juges de circuit ne pourront exercer aucune autre
fonction pubhque; tout suffrage, qui leur serait
donng pour des Tonctions électives, par la legislature
ou par le peuple, est nul.

ARTICLE SIXIEME

Les membres de la législature et tous les fonction-
naires administratifs ou judiciaires, excepté les em-
ployés subalternes exemptés par la loi, devront, avant
d’entrer en exercice, prononcer et souscrire la for-
mule deserment ou d’affirmation suivante:
~«Jejure solennellement (ou, suivant le cas, j af-
firme) que je maintiendrai la constitution des Efats-
Unis et la constitution de I'Etat de New-York, et que
e re_m(phra| fidelement, et aussi hien qu’il me sera
possible, les fonctions de... »
Aucun autre serment, déclaration ou épreuve, ne
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pourront étre exigés pour aucune fonction ou service
public.

ARTICLE SEPTIEME

1 Aucun membre de I’Etat de New-York ne pourra
tre prive des droits et privileges assurés a tous les
citoyens de I'Etat, si ce n’est par les lois du pays et par
les fugements d ses pairs. o \

. Le jugement par le jury sera inviolablement et a
toujours conserve dans toutes les affaires ou il a éte
api)hque Jusqu’a aujourd’hui. Aucun nouveau tribu-
nal ne sera etabli, s ce nest pour procéder suivant
la loi commune, excepte les cours d’equite, que la le-
gislature est autorisee a etablir par la presente con-
stitution. _ o

3. La profession et Iexercice libre de toutes les
croyances religieuses et de tous les cultes, sans au-
cune preéminence, sont permis a chacun, et le seront
toujours; mais la liberte de conscience garantie par
cet article ne peut s'étendre jusqu’a excuser des ac-
tes licencieux et des pratiques incompatibles avec la
paix et la securité de IEtat. ,

4. Attendu que les ministres de I'Evangile sont, par
leur profession, dévoues au service de Dieu et au soin
des ames, et qu’ils ne doivent pas étre distraits, des
grands devoirs de leur etat, aucun ministre de 1Evan-
gile ou prétre d’aucune denomination ne pourra,
dans quelque circonstance et pour quelque motif que
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ce soit, étre appelé, par élection ou autrement, a au-
cune fonction civile oy militaire.

5. La milice de I'Etat devra étre toug'ours_ armee
disciplinée et préte au service ; mais tout habitant de
I'Etat appartenant a une religion quelcongue ou des
scrupules de conscience font™ condamner I'usage des
armes, sera exemlqte,_ en payant en argent une com-
pensation que la [egislature determinera par une loi
et qui sera estimée d'apres la depense de temps et
d'argent que fait un bon milicien.

6. Le privilege de I'acte dnha béas corpus ne pourra
étre suspendu qu’en cas de rebellion ou d’invasion,
lorsque e salut public requiertcette suspension.

7. Personne ne pourra étre traduit en jugement
pour une accusation capitale ou infamante, i ce n’est
sur I'accusation ou le rapport d'un grand jury. I est
fait plusieurs exceptions a ce principe : la- premiere,
lorsqu'il s’agit d’un cas d’accusation par les représen-
tants; la seconde, quand on poursuit un milicien en
service actif et un soldat en temps de ﬁuerre (ou en
temps de paix, si le congres a permis a I'Etat d'entre-
tenir des troupes) ; la troisieme, quand il n’est ques-
tion que de petit vols {little lupceny) : la législature
fixera lesquels. _

Dans tout jugement par accusation des représen-
tants ou du grand jury, I'accusé pourra toujours étre
assisté d’un consei 1, comme dans les causes civiles.

Personne ne pourra tre mis en jugement deux fois
pour le méme fait sur une accusation capitale, ni
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étre force a donner témoignage contre lui-méme
dans une affaire criminelle, ni étre prive de sa li-
berté, de sa propriété ou de sa vie, que conform-
mentalalo. o

L'expropriation pour_cause d’utilité publique ne
pourra avoir lieu qu’apres une juste compensation.

8. Tout citoyen peut librement exprimer, ecrire et
publier son opinion sur tout sujet, et il demeure res-
Fqnsable de I'abus qu'il peut faire de ce droit. Aucune
0i e pourra étre faite pour restreindre a liberte de
la parole ou de la presse. Dans toutes les poursuites
ou accusations pour libelle, on sera admis a la preuve
des faits; et si le f_u,ry ense que les faits sont vrais,
qu’ils ont été publies dans de bons motifs et pour un
but utile, I'accusé sera acquitte. Le jury, dans ces
causes decidera en droit comme en fait.

9. L'assentiment de deux tiers des membres des
elus de chaque branche de la legislature est néces-
saire pour I"application des revenus et disposition des
pranetes de I'Etat, pour les lois d’interét particulier
ou local, pour créer, prolonger, renouveler ou modi-
fier les associations politiques ou privées.

10. Le produit de I3 vente ou cession de toutes les
terres appartenant a I'Etat, excepte de celles reservees
ou apBro_pnees a un usage public, ou cedees aux
Etats-Unis, et le fonds appelé des écoles communales,
formeront et resterontun fonds perpétuel, dont I'inte-
rét sera inviolablement appliqué a I'entretien des
écoles communales de I'Etat.
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Un droit de barrieres sera percu sur toutes les
parties nawPabIes du canal, entre les deux grands lacs
del"Quest et du Nord de I'ocean Atlantique, qui sont
etablies ou qu’on etablira par la suite. Ces droits ne
seront pas inferieurs a ceux agrees par les commis-
saires Ces canaux, et specifies dans leur rapport a
la legislature du 12 mars 1831. _

Ce droit, ainsi que celui sur toutes les salines,
etabli par Ia loi du 15 avril 1817, et les droits sur les
ventes a I'enchere (excepté une somme de 33,500 dol-
lars dont il est dispose par cette méme loi), et enfin le
montant du revenu établi par décision de la légis-
lature du 13 mars 1820 (au lieu de la taxe sur les
pas_saPers des batiments a vapeur), sont et resteront
Inviolablement appliqueés a I'achevement des commu-
nications par eau, au payement de I'intérét et au rem-
boursement du capital des sommes empruntées déja
OU quon emprunterait par la suite pour terminer ces
travaux. - | o |

Ces droits de barrieres sur les communications navi-
ﬂables,‘ ceux sur les salines, ceux sur les ventes a
enchere, etalis par la loi du 15avril 1817, non plus
(iue le montant du revenu fixe par Ia loi du 13 mars

820, ne pourront Etre reduits ou apphgues_ autre-
ment, jusqu’a entier et parfait payement des interéts
et du capital des sommes empruntées ou qu’on
emprunterait encore pour ces travaux. o

La législature ne pourra jamais yendre ni aliéner
les sources salines appartenant a I'Etat, ni les terres
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contigués qui peuvent &tre nécessaires a leur exploi-
tation, ni en tout, ni en partie, les communications
navigables, tout cela €tant et devant rester toujours
la propriéte de I'Etat. o .

11. Aucune loterie ne sera désormais autorisee; et
I3 législature prohibera par une loi la vente dans cet
Etat des billets de loteries autres que celles déja
autorisees par la loi. o _

12. Aucun contrat pour I'acquisition de terrains
avec les Indiens, qui aurait ete ou qui serait fait dans
I'Etat, a dater du 14 octobre 1775, ne sera valide que
pl)ar le consentement et avec I'autorisation de la legis-
ature.

13. Continueront d’étre lois de I'Etat, avec les chan-
?ements_ que la legislaturejugera convenable de faire,
es parties du droit coutumier (common law) et des
actes de la Ie?|sla_ture de la colonie de New- orkgw
composaient a loi de cette colonie le 19 avril 1775,
et les résolutions du congres de cette colonie et de Ia
convention de I'Etat de” New-York, en vigueur du
20 avril 1775, qui ne sont pas perimees, ou qui n'ont
Fas ete revoquees ou madifiees, ainsi que les decrets de
a legislature de cet Etat en vigueur aujourdhui;
mais toutes les parties de ce droit coutumier et des
actes-Ci-dessus mentionngs qui ne sont pas en accord
avec la présente constitution, sont abrogees.

14. Toute concession de terre faite dans I’Etat par
leroi de la Grande-Bretagne, ou par les personnes
exercant son autorite, apres le 14 octobre 1775, est



380 CONSTITUTION UE L’ETAT UE NEW-YORK.

nulle et non avenue; mais rien, dans la présente
constitution, n’invalidera les concessions de terre
faites antérieurement par ce roi et ses predecesseurs,
ou n'annulera les chartes concédées avant cette épo-
que par lui ou eux, ni les concessions et chartes
faites depuis par I'Etat ou par des personnes exer-
cant son autorite, et nnfirmera les obligations ou
dettes contractees par I'Etat, parles individus et par
les corporations, ni les droits de proprieté, les droits
éventuels, les revendications ou aucune procédure
dans les cours de justice.

ARTICLE HUITIEME

Il est permis au sénat ou a la_chambre des repre-
sentants de proposer un ou Plumeurs amendements a
la présente constitution. Si I proposition d'amende-
ment est apﬁuyee par Ia megonte des membres lus
des deux chambres, I'amendement ou les amende-
Ments proposes seront transcrits sur leurs registres,
avec les votes pour et contre, et remis a la décision de
la [egislature suivante. _

Trois mois avant |’election de cette législature, ces
amendements seront publiés; et si, lorsque cette nou-
Velle legislature entrera en fonctions, les amende-
ments proposes sont adoptes par les deux tiers de
tous les membres élus dans chaque chambre, la égis-
lature devra les soumettre au peuple, a I'epoque et
de la méme maniére qu'elle prescrira.

Si le peuple, cest-a-dire si la majorite de tous les
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citoyens ayant droit de voter pour I'election des mem-
bres de la legislature, approuve et ratifie ces amen-
dements, 1ls deviendront partie intégrante de la con-
stitution.

ARTICLE NEUVIEME

1. La présente constitution deviendra exécutoire a
dater du 31 décembre 1822. Tout ce qui y a rapport
au droit de suffrage, a la division de I'Etat en districts
senatoriaux, au nombre des membres a élire a la
chambre des representants et a la convocation des
electeurs pour le premier lundi de novembre 1822, a
|a prolongation des fonctions de la législature actue]le
Jusqu’au e[#anwer 1823, ala prohibition des loteries
ou a la defense d'appliquer des proprietes et des
revenus publics a des interéts locaux ou prives, a la
creation, au changement, renouvellement ou a Ia
prorogation des chartes des corporations politiques,
s%ra_ exécutoire a dater du dernier jour de fevrier pro-
chain.

Le premier lundi de mars prochain, les membres
de la présente legislature préteront et signeront le
serment ou I'obligation de maintenir la constitution
alors en vigueur. ,

Les sherifs, girefflers de comté etles coroners seront
élus dans les elections fixées par la présente consti-
tution au premier lundi de novembre 1822; mais ils
n’entreront en fonction que le 1erjanvier suivant. Les
brevets de toutes les personnes occupant des emplois
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civils le 31 décembre 1822 _expirerontceg'our-_la; mais
les titulaires i)ourront continuer leurs fonctions jus-
qua ce que les nouvelles nominations ou élections
prescrites par la présente constitution aient été faites.

2. Les lois maintenant existantes sur la convoca-
tion aux lections, sur leur ordre, le mode de voler,
de recueillir les suffrages et de proclamer le réesultat,
seront ohservées aux elections fixées par la ?résente
constitution au premier lundi de novembre 1822, en
tout ce qui_sera applicable, et la legislature actuelle
fera les lois qui pourraient encore tre necessaires
pour ces élections, conformement 4 la présente con-
stitution. | | |

Fait en convention, au Capilolede Ia ville d’Albany,
le dix novembre de I'an mil huit cent vingt et un, qua-
rante-sixieme de l'indépendance des Etats-Unis de
'Amerique. o

En foi de quoi nous avons signé.

Daniel D. TOMPKINS, Président.

John F. Bacon,

Samuel- S. Gardiner, Secretaires.
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